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近日，黑龙江省与广东省

签约合作项目 76 个，总签约额

1114.79 亿元。自 2017 年对口

合作开展以来，两省合作项目

超 过 500 个 ，总 签 约 额 接 近

5000 亿元。

龙 粤 合 作 只 是 对 口 合 作

机制运行下的一个范例。早

在 2017 年 ，国 务 院 办 公 厅 印

发《东 北 地 区 与 东 部 地 区 部

分省市对口合作工作方案》，

要求东北地区与东部地区部

分 省 市 建 立 起 对 口 合 作 机

制 ，以 达 到“ 使 南 北 互 动 起

来”的目的。

对口合作是发挥我国制度

优势促进跨区域合作的创新举

措，对推进东北振兴与京津冀

协同发展、长江经济带发展等

国家重大战略对接和交流合作

具有重要作用。通过对口合作

机制，在省级政府、市级政府两

个层面搭建起新的合作渠道，

打破行政区划隔阂，有利于不

同区域之间的优势互补、取长

补 短 ，实 现 互 利 共 赢 、共 同

发展。

立足新发展阶段，对口合

作要走深走实。首先，东北地

区要加快学习借鉴东部地区市

场观念、管理理念、政策环境，

支持将东部地区成熟的改革试

点经验加快在东北地区复制推

广。通过深化“放管服”改革，优化营商环境，不断提高

服务意识和行政效率，降低企业交易成本，推动民营经

济发展。

其次，要深挖合作潜力、拓展合作领域、提升合作

质效，进一步提升产业合作水平。通过加强产业链合

作，突出各自比较优势，推动东部地区产业向东北地区

转移。推进产业合作园区等重大合作平台共建，扎实

做好对口合作签约项目“后半篇文章”。充分利用东北

地区科教资源优势、工业基础优势，与东部地区的创新

优势、资本优势相衔接，积极开展关键核心技术联合攻

关，共同解决发展当中遇到的“卡脖子”问题。

再次，着力推动更广泛的人才交流合作，以积极应

对东北地区人才外流问题。鼓励对口合作省市搭建人

才信息共享交流平台，按照“不求所有，但求所用”理

念，引导东部地区人才积极参与东北振兴发展。更大

范围开展干部交流培训，支持东北地区进一步转变思

想观念，增强市场意识、竞争意识，激发内生活力和

动力。

最后，要切实提高对口合作综合效益。当前东北

地区正处于振兴发展爬坡过坎的关键时期，东部地区

则正加快推进现代化，努力率先实现高质量发展。东

北地区和东部地区要找准在新发展格局中的战略定位

和比较优势，在国家重大战略中系统谋划对口合作工

作，促进要素合理流动、资源共享、协同发展。通过对

口合作走深走实，“南北互动”定会更加频繁，从而树立

起区域合作的新典范。

天刚蒙蒙亮，家住湖南郴州资兴市东江湖

畔 60 多岁的谢义廷骑着摩托车到雾漫小东江

3 号景观点上班了。作为小东江上的“网红”

撒网翁，谢义廷要穿蓑衣、戴斗笠，立在船头将

渔网用力撒向空中，让岸上的游客收获一张东

江湖旅游标配——“网红”撒网照。

“我家就在东江湖畔，以前以种田、捕鱼为

生。上世纪 80 年代，东江湖大坝建成后，雾漫

小东江的美景吸引了众多摄影爱好者。”谢义

廷说，2000 年，东江湖旅游公司成立后，他被

聘请为专职撒网人，还将自家的房子改建成农

家乐，自己从渔民变成了旅游业从业者。

近年来，郴州市以水资源可持续利用与绿

色发展为主题，大力践行“绿水青山就是金山

银山”理念，以护水、治水、用水、节水“四水联

动”为主线推进水资源可持续利用和绿色发

展，在科技创新、机制创新、绿色发展方面实现

突破，生态优势不断转变成为发展优势。

水资源能效不断释放

在桂阳舂陵国家湿地公园，巡护员侯体华从

以捕鱼为生到无鱼可捕，从外出务工到返乡护

水，见证了舂陵江的变化。“前些年，沿岸工矿企业

多，还有人电鱼，后来无鱼可捕，只好外出务工。

现在，政府加大对水资源保护力度，关闭了沿岸

工矿企业，开展植树造林，舂陵江的水清了、岸绿

了，鱼儿、鸳鸯、黑水鸭又回来了。”看着舂陵江边

的树木和水面掠过的鸟儿，侯体华如是说。

舂陵江环境的改善，是郴州市做优水生态

的缩影。郴州地处南岭山脉与罗霄山脉交会

地带，位于湘江、珠江、赣江三大水系的源头，

不仅水资源丰富，还是华南地区的重要生态屏

障。近年来，该市实施一系列护水、治水、用

水、节水工程，做活水文章，做优水生态，水资

源能效不断释放。

护水，焕发绿水青山“魅力”。以河长制为

抓手，全面完成长江禁捕退捕、小水电清理整

改任务，拆除退出类电站 68 座，改造生态流量

泄 放 设 施 1325 项 、安 装 生 态 流 量 监 测 设 施

1137 项；以东江湖为重点，建立“一湖一策”保

护模式，流域内全部实行封山育林、禁伐保护，

建立东江湖流域生态补偿奖惩机制，东江湖水

质稳定保持Ⅰ类。

治水，打造流域治理“样板”。推行“矿业

整治—综合治污—绿色发展”治理模式，打造

矿山循环经济新模式，苏仙区永盛矿业、玛瑙

山矿业等实现尾砂尾渣综合回收“零排放”；通

过实施采矿破坏水体修复、采矿压占林草地生

态修复以及采矿损坏农田修复等工程，改善矿

区生态、人居环境；推进美丽河湖建设、黑臭水

体治理、城乡污水处理，县城以上城镇污水处

理率达 95.74%，农村污水处理率达 60%。

用水，发展生态水“产业”。利用东江湖年

径流量 22.8 亿立方米的冷水资源，资兴在东江

湾建设能容纳 20 万个机架、500 万台服务器及

1000 家以上互联网企业的大数据产业园。“利

用东江湖自然低温地表水作为服务器散热冷

源，每年可节省耗电 50 亿千瓦时。”东江湖大

数据中心负责人雷建军介绍，目前，中国电信、

华为等 50 余家企业已入驻，该中心被工信部

评为“国家绿色数据中心”；东江湖大数据产业

园成功入选生态环境部 2021 年绿色低碳典型

案例（园区类）名单，成为其中 10 家园区类绿

色低碳典型案例之一。冷水“热”了，热水升温

了，依托天然“热水”资源，发展“温泉＋康养＋

生态＋文化旅游”的旅游康养产业⋯⋯

节水，打造共建共享“经验”。在全省率先

组织开展规划和建设项目节水评价，全市规模

以上工业企业用水重复利用率达 91%，湖南有

色郴州氟化学有限公司利用东江湖常年 18 摄

氏度以下的冷水冷却氟化氢气体，将一次冷

却水用作精馏系统冷却水，二次循环利用后

再作为设备冲洗、环保设施补水、绿化用水

等，年均节约电量约 900 万千瓦时；改造中心

城区老旧管网 18.6 公里，供水漏损率从 24%下

降至 17%。

产业质效持续提升

作为资源型城市，“有色金属之乡”郴州也

面临着水源地保护与水污染治理、土地整治和

土壤污染治理、废弃物综合利用、特色生态资

源保护等发展瓶颈问题。为此，该市制定了

《郴州可持续发展难题和科技需求清单》，发布

技术需求 50 项，实施示范区技术攻关。

郴州旗滨光伏光电玻璃有限公司开发的

中性硼硅药用玻璃，打破了国外对药瓶特种玻

璃的技术垄断；柿竹园多金属矿将非金属资源

伴生萤石由无法回收提升到现在的回收率近

70%，金属钨的选矿回收率由 30%左右提升到

70%左右⋯⋯技术创新的持续推进，使郴州科

技攻关实现重大突破，获得发明专利 63 件，28

项科技成果产生产业化效益。截至目前，全市

建成绿色矿山 52 家，占全省的 36%。

“通过国家可持续发展议程创新示范区建

设，大力探索适用技术路线和系统解决方案，

推动全市经济发展由资源依赖型转向创新驱

动型，为落实 2030 年可持续发展议程提供实

践经验。”郴州市委常委、副市长、市示范区工

作推进领导小组办公室主任马天毅说，郴州利

用绿色生态转型倒逼机制，大力推动有色、温

泉、硅石、萤石、石墨等传统产业转型升级，不

断延伸产业链条，壮大产业规模，提升产业质

效，绿色发展成效初显。

华晟创元公司投资建成 60 万吨/年钨尾矿

资源化综合利用项目，利用钨尾矿生产绿色建

材和水泥、特种砂浆骨料和机制砂，为矿山节

约尾矿堆存成本上千万元；中贵科技公司对宜

章县界碑岭萤石尾矿综合回收利用，从尾矿中

选出萤石精矿、氧化铝、氧化铍、碳酸锂 4 个产

品，实现对尾矿“吃干榨净”循环利用⋯⋯2020

年建设智能化生产线 60余条、智能制造示范车

间 13个，加快智能化、绿色化、信息化改造。

同时，培育发展文旅康养、现代农业等绿

色产业，成效显著。湖南（沙洲）红色文旅特色

产业园加快建设，被评为全国红色旅游发展典

型案例；资兴市被评为“全国绿水青山就是金

山银山实践创新基地”；仰天湖景区通过限牧

优游，草原覆盖率提高到 85%；嘉禾精铸小镇、

汝城辣椒小镇、资兴市黄草镇文旅特色小镇等

成为当地乡村振兴亮点。
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湖南郴州把生态优势化为发展优势湖南郴州把生态优势化为发展优势——

““四水联动四水联动””促进可持续发展促进可持续发展
本报记者 刘 麟 谢 瑶

本版编辑 张 虎 徐 达 美 编 王子萱

10 月 13 日，江西新余市钤阳办事处柏树下村晚稻收割现场，农民利用大型农机抢收晚稻，确

保颗粒归仓。 本报记者 赖永峰摄

前前 99 个月实现货物吞吐量个月实现货物吞吐量、、集装箱吞吐量稳定增长集装箱吞吐量稳定增长——

唐山港迈向世界一流综合贸易大港唐山港迈向世界一流综合贸易大港
本报记者本报记者 宋美倩宋美倩

图为图为轮船通过唐山港京唐港区轮船通过唐山港京唐港区 2525 万吨级航道向港区航行万吨级航道向港区航行。。 新华社记者新华社记者 杨世尧杨世尧摄摄

资兴市利用东江湖特有的冷水资源资兴市利用东江湖特有的冷水资源，，规划和建设了容量超过规划和建设了容量超过 2020 万个机架的东江湖大数据产业园万个机架的东江湖大数据产业园。。 朱孝荣朱孝荣摄摄

国庆节假期，位于渤海湾的河北唐山港船只

如梭、岸桥林立、车流如潮。在华能曹妃甸港口

有限公司杂货码头指挥作业的调度运行部主任

杨涛告诉记者，国庆节期间，公司共完成过港量

86.7 万吨，同比增加 25.9 万吨。

华能曹妃甸港码头的高速发展，仅仅是唐山

港高速发展的一个缩影。据唐山市海航局局长

赵立军介绍，通过科学规划、完善配套、精细管

理，唐山港建设日新月异，2020 年实现货物吞吐

量 7.02 亿吨，分别是 2010 年的 2.85 倍、2016 年的

1.35 倍，年均增长率为 11.04%；集装箱吞吐量达

到 312 万标准箱，是 2010 年的 11.28 倍、2016 年的

1.61 倍，年均增长率为 27.42%。今年 1 月至 9 月，

该港实现货物吞吐量 5.3 亿吨，集装箱吞吐量 221

万标箱，分别为去年同期的 105%和 107%。

建设世界一流综合贸易大港，完善港口功

能是基础支撑。为此，唐山市强化顶层设计，狠

抓港口功能完善，出台了《唐山港总体规划调

整》《唐山市港口条例》等政策文件，确立了“一

港三区、错位发展”的港口发展布局，设计了利

用岸线 65.5 公里、规划码头岸线 198.1 公里、布

置泊位 625 个的发展规划，并分步给予落实。仅

2016 年至 2020 年，唐山港就投资 192 亿元，推进

港口基础设施建设。截至目前，已建成生产性

泊位 145 个，形成码头岸线 37.34 公里，年设计通

过能力 8 亿吨和 236 万标准箱，其中万吨级以上

泊位 129 个；仅今年前 8 个月就完成投资 20.4 亿

元，同比增长 42.6%。曹妃甸港区唐山 LNG 接

收站应急调峰保障工程成功试运投产，成为目

前国内 LNG 存储能力最大和天然气调峰能力最

强 的 LNG 接 收 站 ；建 成 了 京 唐 港 区 25 万 吨 级

航道。

要建设东方大港，不仅要有港口运输优势，

还要有货源组织优势。唐山将建设东北亚经济

合作窗口作为港口增量突破的重头戏，全力推

进内陆港建设，推进以港口为起点的中欧班列

常态化开行。截至目前，唐山港已在华北、西

北、东北共建设内陆港 40 个，间接腹地已达中

亚，港口腹地延伸 3000 公里，实际覆盖面积扩大

到 230 万平方公里，已形成“以唐山港为龙头，

内陆港为节点，多式联运为脉络的国际班列常

态 化 运 行 ”的 物 流 网 络 ；开 通 内 外 贸 航 线 232

条，辐射 70 多个国家和地区的 190 余个港口，开

通日本、韩国集装箱外贸航线 7 条和内贸干线

及外贸内支线 39 条。

同时，唐山港紧紧抓住中国（河北）自由贸

易试验区曹妃甸片区挂牌运行契机，加快唐山

港口型（生产服务型）国家综合物流贸易枢纽建

设，先后完成制度创新 35 项、省级复制推广 11

项，大宗商品交易中心总部落户，开通综合保税

区天津港外贸内支线及韩国、日本外贸集装箱

航线，整车、肉类、水果、粮食进口批量入关，二

手车出口首单开航，跨境电商营业额突破 2 亿

美元。185 家港口物流企业在曹妃甸区注册、交

易，成功发布电煤、铁矿石价格指数，落户航运

企业 3 家、落籍内贸轮船 4 艘。2020 年，仅曹妃

甸港区港口物流贸易额就达 2325 亿元，是 2016

年的 12.3 倍。


