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习近平在中央人大工作会议上发表重要讲话强调

坚持和完善人民代表大会制度 不断发展全过程人民民主
李克强汪洋王沪宁赵乐际韩正王岐山出席 栗战书讲话

10 月 13 日至 14 日，中央人大工作会议在北京召开。中共中央总书记、国家主席、中央

军委主席习近平出席会议并发表重要讲话。 新华社记者 王 晔摄

新华社北京 10 月 14 日电 10 月 14 日，国家主席习近平

向第 130 届中国进出口商品交易会（广交会）致贺信。

习近平指出，广交会创办 65 年来，为服务国际贸易、促进

内外联通、推动经济发展作出了重要贡献。当前，世界百年变

局和世纪疫情交织叠加，世界经济贸易面临深刻变革。广交会

要服务构建新发展格局，创新机制，丰富业态，拓展功能，努力

打造成为中国全方位对外开放、促进国际贸易高质量发展、联

通国内国际双循环的重要平台。中国愿同世界各国携起手来，

秉持真正的多边主义，推动建设高水平开放型世界经济。

第 130 届中国进出口商品交易会当日在广东省广州市开

幕，主题为“促进国内国际双循环”，由商务部和广东省人民政

府共同主办。
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新华社北京 10 月 14 日电 国家主席习近平 14 日晚以视频方式出席第二届

联合国全球可持续交通大会开幕式并发表题为《与世界相交 与时代相通 在

可持续发展道路上阔步前行》的主旨讲话。（讲话全文见二版）
习近平指出，交通是经济的脉络和文明的纽带。从古丝绸之路的驼铃帆影，

到航海时代的劈波斩浪，再到现代交通网络的四通八达，交通推动经济融通、人

文交流，使世界成了紧密相连的“地球村”。当前，百年变局和世纪疫情叠加，给

世界经济发展和民生改善带来严重挑战。我们要顺应世界发展大势，推进全球

交通合作，书写基础设施联通、贸易投资畅通、文明交融沟通的新篇章。

第一，坚持开放联动，推进互联互通。要推动建设开放型世界经济，不搞歧视性、排他性

规则和体系，推动经济全球化朝着更加开放、包容、普惠、平衡、共赢的方向发展。要加强基

础设施“硬联通”、制度规则“软联通”，促进陆、海、天、网“四位一体”互联互通。

第二，坚持共同发展，促进公平普惠。各国一起发展才是真发展，大家共同富裕才是真

富裕。只有解决好发展不平衡问题，才能够为人类共同发展开辟更加广阔的前景。要发挥

交通先行作用，加大对贫困地区交通投入，让贫困地区经济民生因路而兴。加强南北合作、

南南合作，为最不发达国家、内陆发展中国家交通基础设施建设提供更多支持，

促进共同繁荣。

第三，坚持创新驱动，增强发展动能。要大力发展智慧交通和智慧物流，推

动大数据、互联网、人工智能、区块链等新技术与交通行业深度融合，使人享其

行、物畅其流。

第四，坚持生态优先，实现绿色低碳。建立绿色低碳发展的经济体系，促进经济

社会发展全面绿色转型，才是实现可持续发展的长久之策。 （下转第四版）
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新华社北京 10 月 14 日电 中央人大工作会议 10 月 13 日至 14 日在北京召

开。中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平出席会议并发表重要讲

话，强调人民代表大会制度是符合我国国情和实际、体现社会主义国家性质、保

证人民当家作主、保障实现中华民族伟大复兴的好制度，是我们党领导人民在人

类政治制度史上的伟大创造，是在我国政治发展史乃至世界政治发展史上具有

重大意义的全新政治制度。我们要坚持中国特色社会主义政治发展道路，坚持

和完善人民代表大会制度，加强和改进新时代人大工作，不断发展全过程人民民

主，巩固和发展生动活泼、安定团结的政治局面。

中共中央政治局常委李克强、汪洋、王沪宁、赵乐际、韩正，国家副主席王岐山

出席会议。中共中央政治局常委、全国人大常委会委员长栗战书作总结讲话。

习近平在讲话中指出，人民代表大会制度，坚持中国共产党领导，坚持马克

思主义国家学说的基本原则，适应人民民主专政的国体，有效保证国家沿着社会

主义道路前进。人民代表大会制度，坚持国家一切权力属于人民，最大限度保障

人民当家作主，把党的领导、人民当家作主、依法治国有机结合起来，有效保证国

家治理跳出治乱兴衰的历史周期率。60 多年来特别是改革开放 40 多年来，人民

代表大会制度为党领导人民创造经济快速发展奇迹和社会长期稳定奇迹提供了

重要制度保障。

习近平强调，党的十八大以来，党中央统筹中华民族伟大复兴战略全局和世

界百年未有之大变局，从坚持和完善党的领导、巩固中国特色社会主义制度的战

略全局出发，继续推进人民代表大会制度理论和实践创新，提出一系列新理念新

思想新要求，强调必须坚持中国共产党领导，必须坚持用制度体系保障人民当家

作主，必须坚持全面依法治国，必须坚持民主集中制，必须坚持中国特色社会主

义政治发展道路，必须坚持推进国家治理体系和治理能力现代化。

习近平指出，当今世界正经历百年未有之大变局，制度竞争是综合国力竞争

的重要方面，制度优势是一个国家赢得战略主动的重要优势。历史和现实都表

明，制度稳则国家稳，制度强则国家强。我们要毫不动摇坚持、与时俱进完善人

民代表大会制度，加强和改进新时代人大工作。

习近平强调，要全面贯彻实施宪法，维护宪法权威和尊严。全国人大及其常

委会要完善宪法相关法律制度，保证宪法确立的制度、原则、规则得到全面实施，

要加强对宪法法律实施情况的监督检查。地方各级人大及其常委会要依法行使

职权，保证宪法法律在本行政区域内得到遵守和执行，自觉维护国家法治统一。

习近平指出，要加快完善中国特色社会主义法律体系，以良法促进发展、保

障善治。要加强党对立法工作的集中统一领导，把改革发展决策同立法决策更

好结合起来，统筹推进国内法治和涉外法治，统筹立改废释纂，加强重点领域、新

兴领域、涉外领域立法。要发挥好人大及其常委会在立法工作中的主导作用，深

入推进科学立法、民主立法、依法立法。

习近平强调，要用好宪法赋予人大的监督权，实行正确监督、有效监督、依法

监督。各级人大及其常委会要聚焦党中央重大决策部署，聚焦人民群众所思所

盼所愿，推动解决制约经济社会发展的突出矛盾和问题。要加强对法律法规实施情况的监

督，完善人大监督制度。各级“一府一委两院”要严格执行人大及其常委会制定的法律法规

和作出的决议决定，依法报告工作，自觉接受人大监督。

习近平指出，要充分发挥人大代表作用，做到民有所呼、我有所应。要丰富人大代表联

系人民群众的内容和形式，更好接地气、察民情、聚民智、惠民生。各级人大常委会要加强代

表工作能力建设，支持和保障代表更好依法履职。人大代表肩负人民赋予的光荣职责，要站

稳政治立场，履行政治责任，密切同人民群众的联系，展现新时代人大代表的风采。

习近平强调，要强化政治机关意识，加强人大自身建设。各级人大及其常委会要不断提

高政治判断力、政治领悟力、政治执行力，全面加强自身建设，成为自觉坚持中国共产党领导

的政治机关、保证人民当家作主的国家权力机关、全面担负宪法法律赋予的各项职责的工作

机关、始终同人民群众保持密切联系的代表机关。

习近平指出，要加强党对人大工作的全面领导。各级党委要把人大工作摆在重要位置，

完善党领导人大工作的制度，定期听取人大常委会党组工作汇报，研究解决人大

工作中的重大问题。要支持人大及其常委会依法行使职权、开展工作，指导和督

促“一府一委两院”自觉接受人大监督。各级人大常委会党组要认真执行党的领

导各项制度，落实好全面从严治党主体责任。

习近平强调，民主是全人类的共同价值，是中国共产党和中国人民始终不渝

坚持的重要理念。评价一个国家政治制度是不是民主的、有效的，主要看国家领

导层能否依法有序更替，全体人民能否依法管理国家事务和社会事务、管理经济

和文化事业，人民群众能否畅通表达利益要求，社会各方面能否有效参与国家政

治生活，国家决策能否实现科学化、民主化，各方面人才能否通过公平竞争进入

国家领导和管理体系，执政党能否依照宪法法律规定实现对国家事务的领导，权

力运用能否得到有效制约和监督。

习近平指出，民主不是装饰品，不是用来做摆设的，而是要用来解决人民需

要解决的问题的。一个国家民主不民主，关键在于是不是真正做到了人民当家

作主，要看人民有没有投票权，更要看人民有没有广泛参与权；要看人民在选举

过程中得到了什么口头许诺，更要看选举后这些承诺实现了多少；要看制度和法

律规定了什么样的政治程序和政治规则，更要看这些制度和法律是不是真正得

到了执行；要看权力运行规则和程序是否民主，更要看权力是否真正受到人民监

督和制约。如果人民只有在投票时被唤醒、投票后就进入休眠期，只有竞选时聆

听天花乱坠的口号、竞选后就毫无发言权，只有拉票时受宠、选举后就被冷落，这

样的民主不是真正的民主。

习近平强调，民主是各国人民的权利，而不是少数国家的专利。一个国家是

不是民主，应该由这个国家的人民来评判，而不应该由外部少数人指手画脚来评

判。国际社会哪个国家是不是民主的，应该由国际社会共同来评判，而不应该由

自以为是的少数国家来评判。实现民主有多种方式，不可能千篇一律。用单一

的标尺衡量世界丰富多彩的政治制度，用单调的眼光审视人类五彩缤纷的政治

文明，本身就是不民主的。

习近平指出，党的十八大以来，我们深化对民主政治发展规律的认识，提

出全过程人民民主的重大理念。我国全过程人民民主不仅有完整的制度程

序，而且有完整的参与实践。我国全过程人民民主实现了过程民主和成果民

主、程序民主和实质民主、直接民主和间接民主、人民民主和国家意志相统一，

是全链条、全方位、全覆盖的民主，是最广泛、最真实、最管用的社会主义民

主。我们要继续推进全过程人民民主建设，把人民当家作主具体地、现实地体

现到党治国理政的政策措施上来，具体地、现实地体现到党和国家机关各个方

面各个层级工作上来，具体地、现实地体现到实现人民对美好生活向往的工作

上来。

习近平强调，人民代表大会制度是实现我国全过程人民民主的重要制度载

体。要在党的领导下，不断扩大人民有序政治参与，加强人权法治保障，保证人

民依法享有广泛权利和自由。 （下转第三版）


