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受新冠肺炎疫情和水旱灾影响，国际粮价持续高位运行——

国 内 粮 价 稳 得 住 吗
本报记者 刘 慧

当前，新冠肺炎疫情仍在肆虐，干旱、强降

雨等极端天气在全球各地频发，全球粮食减产

风险增加，国际粮价持续高位运行。面对粮食

市场的种种困境，作为粮食生产大国、消费大

国和进口大国，我国粮食安全不仅关系国内经

济和社会的发展稳定，也影响着国际粮食供求

与价格。

极端天气强化涨价预期

加拿大萨斯喀彻温省被称为其“产粮之

篮”。当地一位农场主的妻子告诉经济日报记

者，今年加拿大萨斯喀彻温省干旱严重，她家

农场庄稼枯萎，粮食生产受到一定程度影响。

今年全球干旱、洪涝等极端天气频发，全

球粮食减产风险逐渐上升。加拿大“草原三

省”和美国大平原北部地区干旱严重，美国和

加拿大农场主估计，干旱导致春小麦收成大幅

下降。欧洲和亚洲多国均因强降雨引发严重

的洪涝灾害。法国、德国等欧洲国家粮食减

产、质量受损。印度东部地区洪灾造成多个地

区被洪水淹没。我国河南小麦在洪灾前已获

得丰收，但玉米、大豆等秋粮作物受损。

国家发展改革委价格成本调查中心主任

黄汉权认为，当前全球性水旱灾害肆虐，势必

给粮食生产造成损失，影响全球粮食增产预

期，但不会影响全球粮食供给安全。

目前国际粮价仍然处于高位运行，是各种

因素叠加的结果，除了全球水灾、旱灾等因素

外，还有其他因素。一是新冠肺炎疫情仍在蔓

延，世界主要产粮大国农业生产受到劳动力短

缺、农资供应不足、周转不畅等诸多因素困扰，

粮食生产面临不确定性。二是受疫情影响，全

球海运成本大幅上涨，粮食海运费用从原来每

吨 20 美元涨到 40 美元至 60 美元。三是美国

等全球主要经济体大量发行货币，全球流动性

过剩，进一步助推全球粮价飙升，叠加投机资

本疯狂炒作粮价，恶化预期制造行情。

值得欣慰的是，今年世界各国都采取措施

恢复粮食生产，全球粮食市场出现了一些积极

变化。首先，全球粮价在连续上涨 12 个月后

首次回落，6 月份全球谷物价格指数环比下

降，但与去年同期相比，粮价仍然处于高位。

其次，全球粮食库存数量有望增长。预计

2021 年至 2022 年，世界谷物库存数量将上调

至 8.36亿吨，是近 4年来全球粮食库存的首次

增长，增长的很大一部分原因是中国玉米库存

或将大幅增长。全球粮食库存增长，意味着全

球粮食供给增加。

夏粮丰收助力粮食安全

我国是世界人口大国和粮食消费大国，

人口占世界的五分之一，粮食产量约占世界

的四分之一，我国的粮食安全是世界粮食安

全的“稳定器”和“压舱石”。多年来，我国

一直秉承“谷物基本自给、口粮绝对安全”

的新粮食安全观，粮食生产连年丰收，库存

充足，谷物自给率超过 95%，口粮自给率超

过 100%，把饭碗牢牢端在自己的手中，为世

界粮食安全作出贡献。

今年我国夏粮生产获得“十八连丰”，为夺

取全年粮食丰收赢得了主动权，为全国经济社

会发展提供有力支撑。根据国家统计局数据，

今年全国夏粮总产量 14582万吨，比 2020年增

加 296.7 万吨，增长 2.1%。虽然夏粮仅占全年

粮食总产量的 20%多，但夏粮的主体农作物小

麦是我国最重要的口粮之一，夏粮丰收对粮食

安全至关重要。

近期河南洪涝灾害给当地粮食生产造成

严重损害。据河南省政府新闻办发布的数据，

截至 8 月 3 日，河南省农作物受灾 1470 万亩，

成灾 970 万亩，绝收 570 万亩。农业农村部相

关负责人表示，河南洪灾对全国粮食供需基本

面的影响有限，对全年粮食稳产增产目标的实

现影响不大。目前我国夏粮已经丰收到手，秋

粮长势总体较好，粮食库存充足，粮食保供稳

价基础牢固。

虽然粮食安全形势总体向好，但我国粮食

紧平衡状态并没有得到根本改变，资源“红

线”、生态“红灯”等问题仍然对我国中长期粮

食安全构成挑战。中国农业大学经济管理学

院教授李军认为，我国要居安思危，不断提高

粮食安全保障水平。

首先，加快构建现代农业生产体系、经营体

系和产业体系三大体系，加快推进农业现代化，

提升粮食安全保障能力。其次，实施藏粮于地、

藏粮于技两大战略，持续提高粮食综合生产能

力。到 2022 年，我国将建成 10 亿亩高标准农

田，可以稳定保障1万亿斤以上的粮食产能。今

年计划建设1亿亩旱涝保收、高产稳产的高标准

农田。加强种质资源保护，加强优良品种选育

推广，提高稻谷、小麦品质和大豆油脂含量，提

高单产和市场适应度。再次，调动农民种粮和

地方抓粮两个积极性。不断完善粮食生产支持

保护政策，继续实施稻谷、小麦托市收购，给实

际种粮农民一次性发放200亿元农资补贴，扩大

三大粮食作物两类保险实施范围，扩大农机购

置补贴发放范围，这一系列含金量高的扶持政

策确保了农民种粮收益，进一步调动了农民种

粮积极性；加大对主产区和产粮大县财政奖补

力度，调动地方政府抓粮积极性。

黄汉权认为，在国际粮价持续上涨的背景

下，中国要牢牢端稳中国饭碗，必须高度重视

粮食生产，确保今年粮食产量稳定在 6.5 亿吨

以上，特别是口粮必须做到绝对安全；保持合

理粮食储备规模，确保国家粮食调控有充足的

“弹药”；强化粮食全产业链节粮减损，减少中

间损耗和餐桌浪费。

增强粮食供应链管理能力

适度进口是我国粮食安全战略的重要部

分。在当前国际粮价高位运行、国际航运价格

上涨的情况下，我国不断扩大大豆、玉米及其

替代品的进口。根据中国海关最新数据，今年

1月份至 7月份，我国粮食进口量 9917.5万吨，

去年同期进口 7230.2 万吨，同比增长 37.2%。

其中大豆进口量占到粮食进口总量的 58%，玉

米进口量预计占到进口总量的 18%左右。大

豆和玉米大量进口有效缓解了饲料供需紧张

的矛盾，有力保障了粮食安全供应。

针对国际粮价持续上涨的问题，我国坚守

粮食安全底线，采取一系列保供稳价措施，使得

全球粮价疯涨的负面影响在国内降到了最低。

目前，国内玉米价格大幅下跌，与全球粮价高位

运行形成鲜明对比。“这主要是因为国内疫情防

控做得好，农业生产恢复得到保障；国家相继出

台了玉米价格调控措施，打击投机炒作行为，挤

掉不合理的涨价因素。”黄汉权说。

新冠肺炎疫情、极端天气频发等因素叠

加，给国际粮食贸易带来诸多不确定性，我国

粮食进口面临更为复杂严峻的外部挑战，大宗

农产品进口对外依存度和进口集中度较高，进

口既没有稳定的渠道，也没有形成全球供应

链。我国必须着眼于长远，树立底线思维，构

建多元化进口格局，改变以前进口渠道过于集

中和进口品种过于单一的问题。树立全球化

视野，培育我国国际化大粮商，增强全球粮食

供应链管理能力，增强在国际粮食市场的话语

权和定价权。

专家表示，在保证国家粮食安全前提下，

我国将积极参加全球和区域粮食安全

治理机制建设，持续提升我国粮

食安全治理能力和国际合作

能力，促进全球粮食资源

合理流动，提升整体

粮食安全水平。

近期，多个餐饮品牌因食

品安全问题成为热点。从外卖

平台的“人气王”——华莱士

炸鸡、杨国福麻辣烫，到奶茶

界 的 “ 网 红 ”—— 奈 雪 的 茶 、

蜜雪冰城，食品安全频频亮起

“红灯”，引起广泛关注。

被曝光后，相关餐饮企业

均发声道歉，涉事门店也发出

停业整顿通知。然而，看到蟑

螂“不用管”、腐烂水果继续

用、产品标签随意换……曝光

的这些问题都并非吹毛求疵，

而是触碰了食品安全的底线。

公众也不禁会问：这到底是不

是个案？究竟还有多少家餐饮

企业存在食品安全隐患？

近年来，有关部门花了很

大力气抓监管，食品安全形势

不断好转，但存在的问题仍然

不少。从此次涉事的餐饮企业

来看，问题主要集中在制度执

行不到位、加工操作不规范 、

原材料过期、卫生状况差等方

面。这无疑是部分餐饮企业管

理不到位、从业人员无视食品

安全的真实写照。

究其原因，与经营主体责

任意识差，惩戒手段缺失有着

密切关系。一般来说，餐饮企

业都会制定食品安全方面的规

章制度。不过，工作人员是否

能严格执行，与监督、考核、惩处、自律

等方面息息相关。部分生产经营者为降低

成本“能省则省”，忽视了食品安全，这

样的侥幸心理普遍存在。

连 锁 餐 饮 企 业 频 频 “ 翻

车”，快速扩张而疏于管理也是

一 个 重 要 因 素 。 华 莱 士 曾 以 每

天 新 开 三 家 门 店 的 速 度 迅 速 扩

张，凭借 2 元冰淇淋、4 元柠檬

水和 6 元奶茶等低价爆品抢占市

场 的 蜜 雪 冰 城 ， 在 全 国 门 店 数

量也已突破 14000 家。门店数量

的 快 速 扩 张 增 加 了 管 理 难 度 ，

品 牌 方 对 加 盟 店 管 控 能 力 弱 也

导致各门店管理水平参差不齐。

食品安全无小事，关乎广大

人民群众身体健康和生命安全的

食品安全“高压线”不容触碰。

监 管 部 门 要 创 新 手 段 、 严 格 监

管，消费者在面对食品安全问题

时也应“锱铢必较”。作为食品

安全第一责任人，食品生产经营

企业更应主动落实原辅料采购、

生 产 过 程 控 制 、 产 品 检 验 、 储

存、销售等环节的主体责任，做

到 源 头 严 防 、 过 程 严 管 、 风 险

严控。

食 品 安 全 是 企 业 的 生 命 线 ，

牺牲食品安全换发展的模式要不

得 。 餐 饮 企 业 如 果 只 顾 追 求 利

润，一味地破底线、撞红线，终

将 禁 不 起 时 间 考 验 ， 失 去 消 费

者、失去市场。不管是餐馆还是

茶饮，都应把更多精力和成本花

在产品质量把控上，进一步提升

从业人员综合素质，严格执行各

项规章制度，严肃处理各项违规行为，杜

绝 “ 日 常 卫 生 很 随 意 ， 检

查 一 来 就 重 视 ” 等 现 象 ，

切勿让管理制度形同虚设。

工信部日前发布的 2021 年上半年通信

业经济运行情况显示，电信业务收入增速逐

月提升，上半年电信业务收入累计完成 7533

亿元，同比增长 8.7%，增速较一季度提高 2.2

个百分点。电信业务收入高速增长的动力

何在？

首先，5G 业务功不可没。工信部数据显

示，上半年，我国 5G手机终端连接数已达 3.65

亿户，比上年末净增1.66亿户。

“电信业务收入涵盖范围广泛，随着5G网

络不断深化部署，个人用户对 5G 业务的投入

金额不断增加。”IDC 中国企业级研究部咨询

经理李朕分析。

从收入结构来看，数据及互联网业务收入

一马当先。数据显示，上半年，三家基础电信

企业完成固定数据及互联网业务收入 1294亿

元，同比增长 12.6%，增速较一季度提高 3.0 个

百分点，在电信业务收入中占比为 17.2%，占

比同比提升 0.5 个百分点，拉动电信业务收入

增长2.1个百分点。完成移动数据及互联网业

务收入 3328亿元，同比增长 4.4%，增速较一季

度提高 3.9 个百分点，在电信业务收入中占比

为44.2%。

上半年的移动互联网流量大幅增长也验

证了这点。据统计，上半年，我国移动互联网

累计流量达 1033亿 GB，同比增长 38.6%，实现

连续四个月提速增长。其中，通过手机上网的

流量达到 989 亿 GB，同比增长 37.4%，占移动

互联网总流量的95.8%。

随着新冠肺炎疫情防控进入常态化，居

家隔离、远程办公等生活工作方式逐步普

及，个人端固网需求增加。上半年，100Mbps

及以上接入速率的固定互联网宽带接入用

户达 4.66 亿户，占总用户数的 91.5%。同时，

娱乐休闲、公共服务、出行建议等移动互联

网应用进一步拓展，随之带来相应的电信业

务收入。

此外，新兴业务收入也增势突出。三家基

础电信企业积极发展 IPTV、互联网数据中心、

大数据、云计算等新兴业务，上半年共完成新

兴业务收入 1145 亿元，同比增长 27%，在电信

业务收入中占比为 15.2%，拉动电信业务收入

增长3.5个百分点。其中云计算和大数据收入

同比增速分别达96.7%和31.3%。

“从企业端与政府端来看，5G 网络部

署、智慧城市、智慧交通、智慧政务、智能

制造等应用场景不断拓展，5G场景示范项目

由大及小逐步增多。同时，与电信行业相关

的 IPTV、互联网数据中心、大数据、云计算

等新兴业务不断释放需求，带动了业务收入

增长。”李朕说。

专家认为，从宏观角度看，2021 年是我国

“十四五”开局之年，在“十四五”规划将数字

经济作为近年来发展重点之一的背景下，通

信业得到了充分重视与长足发展，全国各地

不断增加通信基础设施建设投入，同时加紧

部署 5G 网络，以中部地区和东部地区为主的

两大区域引领全国电信业发展。未来，通信

业的不断升级还将带动智能制造、人车路云

协同、物联网、智慧城市等场景发展，最终形

成“ 一 张 网 、多 场 景 、智 慧 互 联 ”的 通 信 新

格局。

电信业务收入增长动力足
本报记者 黄 鑫
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近日，在湖南省衡阳市常宁市洋泉镇土桥村，农技员操作植保无人机为水稻进行飞防作业。
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