
2021年8月10日 星期二6 产 经

目前，Mini LED背光技术

已相对成熟，LCD产能优势比

较明显，两者结合将拥有良好

的市场前景。Mini LED背光产

业化目前有不同的技术路线和

解决方案，亟待市场验证。

新型二极管未来可期
本报记者 李芃达

新《土地管理法实施条例》来了——

禁止地方强制流转宅基地

近日，国务院公布新修订的 《土地管理

法实施条例》，自9月1日起施行。这是两年

前新修订的 《土地管理法》的重要细化方案

和操作指南。其中有哪些改革亮点和政策变

化？对我国下一步土地制度改革又将有哪些

影响？

新的实施条例规定，
严格控制耕地转为非耕
地。这是首次从行政法
规层面明确耕地保护的
责任主体

近些年，我国不少城市像摊大饼一样迅

速长大。其中让土地管理者颇费思量的是如

何把好农用地转为建设用地的闸门。为此，

此前 1998年的《土地管理法》及《土地管理法

实施条例》均将控制农用地转为建设用地作

为土地用途管制的重点。

自然资源部法规司司长魏莉华表示，与

此同时,原有的规定对农用地之间的转化缺

乏制度性的约束，导致实践中耕地转为林地、

草地、园地等现象大量存在，严重影响国家粮

食安全。

为此，新的实施条例规定，国家对耕地实

行特殊保护。严格控制耕地转为林地、草地、

园地等其他农用地。耕地应当优先用于粮食

和棉、油、糖、蔬菜等农产品生产。

专家表示，因为经济效益的原因，近年来

耕地“非农化”“非粮化”问题比较突出，此举

将进一步明确制度边界，强化法律责任。

条例规定，省、自治区、直辖市人民

政 府 对 本 行 政 区 域 的 耕 地 保 护 负 总 责 ，

国务院对其耕地保护责任目标落实情况进

行考核。

魏莉华表示，这是首次从行政法规层面

明确耕地保护的责任主体，省、自治区、直辖

市人民政府对本行政区域耕地保护负总责，

其主要负责人是本行政区域耕地保护的第一

责任人。省、自治区、直辖市人民政府应当将

国务院确定的耕地保有量和永久基本农田保

护任务分解下达，落实到地块。

条例同时建立了耕地保护补偿制度，规

定国家建立耕地保护补偿制度。耕地保护补

偿制度具体办法和实施步骤由自然资源主管

部门会同有关部门规定，同时加大了对破坏

耕地、拒不履行土地复垦义务等违法行为的

处罚力度，增加了对耕地“非粮化”的处罚

规定。

我国征地制度改革
在执行层面不断细化，在
实施层面更加注重保护
农民权益

条例对 《土地管理法》规定的土地征收

程序进行了细化规定，要求市、县人民政府

对于符合土地管理法规定的公共利益，需要

启动土地征收的，发布土地征收预公告，开

展土地现状调查和社会稳定风险评估。同时

要求组织编制征地补偿安置方案，并进行公

告和听证，签订征地补偿安置协议，对个别

难以达成征地安置协议的，在申请征收土地

时如实说明，土地征收经依法批准后发布土

地征收公告。

专家表示，这说明我国征地制度改革在

执行层面不断细化，在实施层面更加注重保

护农民权益。此前我国宪法和 《土地管理

法》都规定国家为了公共利益的需要可以征

地，但对什么是公共利益没有明确的法律规

定，屡屡出现一些地方将征收的土地大比例

用于商业开发的情况。

2019 年新修订的 《土地管理法》 首次

对土地征收的公共利益进行了明确界定，同

时首次明确了土地征收补偿的基本原则是保

障被征地农民原有生活水平不降低，长远生

计有保障，确定以区片综合地价取代原来的

土地年产值倍数法补偿村民，增加了农村村

民住宅补偿和社会保障费。

魏莉华表示，此次条例对此进行了细化，

要求地方应当落实土地补偿费等有关费用，

保证足额到位，专款专用，有关费用未足额到

位的，不得批准征收土地。

被征地农民的知情权、参与权和监督权

也得到了进一步保护。条例明确将社会稳定

风险评估作为申请征收土地的重要依据，同

时要求社会稳定风险评估应当有被征地的农

村集体经济组织及其成员、村民委员会和其

他利害关系人参加；多数被征地的农村集体

经济组织成员认为拟定的征收补偿安置方案

不符合法律、法规规定的，县级以上地方人民

政府应当组织听证。

禁止地方强制流转、
违法收回宅基地。明确
农村集体经营性建设用
地入市交易规则

条例要求，保障农民合理的宅基地需

求。要求县级以上地方人民政府按照国家规

定安排建设用地指标，合理保障本行政区域

农民宅基地需求。国土空间规划和村庄规划

要科学划定宅基地范围。同时规定农民依法

自愿有偿退出的宅基地，应当优先用于保障

该农村集体经济组织成员的宅基地需求。

针对部分地方在合村并居中出现的侵犯

农村村民宅基地合法权益的问题，条例规定，

禁止违背农村村民意愿强制流转宅基地，禁

止违法收回农村村民依法取得的宅基地，禁

止以退出宅基地作为农村村民进城落户的条

件，禁止强迫农村村民搬迁退出宅基地。

在此次发布的实施条例中，农村集体经

营性建设用地入市也备受关注。改革的核

心是打破多年来农村土地不能直接进入市场

流转的二元体制，为城乡一体化发展扫除制

度性障碍。

魏莉华表示，条例进一步明确了集体经

营性建设用地入市交易规则，要求国土空间

规划要合理安排集体经营性建设用地布局和

用途，促进集体经营性建设用地的节约集约

利用。同时明确了集体经营性建设用地出

让、出租方案的编制和审查要求。对通过出

让方式取得的集体经营性建设用地再转让

的，也应当签订书面合同，并通知土地所有

权人。

条例也对农转用审批制度作了优化，规

定市、县人民政府组织自然资源等部门拟订

农用地转用方案，报有批准权的人民政府批

准，删除现行条例“逐级”上报审批的规定，同

时简化了审批材料。
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国家统计局发布的 7月份制造

业 PMI 显示，与大型企业相比，中

小型企业景气度有所回落。其中中

型企业 PMI 为 50.0%，位于临界点；

小型企业 PMI 为 47.8%，比上月下

降1.3个百分点，低于临界点。作为

经济运行的重要先行指标之一，从

PMI 指数中可以看出，促进中小企

业持续恢复仍需予以高度重视并付

出艰苦努力。

量大面广的中小企业是中国经

济的“毛细血管”。中小企业和民营

经济高度重叠，是保市场主体、保就

业的主力军，是提升产业链供应链

稳定性和竞争力的关键环节，也是

构建新发展格局的有力支撑。充满

活力的中小企业，多样性、差异化的

经济生态，是我国经济韧性最重要

的保障。

中小企业好，中国经济才会好。2020年新冠肺炎疫情

发生以来，我国将保市场主体作为重中之重，财政、货币、

就业政策都围绕市场主体，紧扣企业最关心、最直接、最现

实的难题，通过“实打实”的减税降费让利和金融支持等多

项政策，帮助企业纾困解难，去年全年新设市场主体 2500

万户左右，实现逆势大幅增长。今年上半年，全国日均新

设市场主体同比增长超过25%。

今年以来，我国经济持续稳定恢复，为中小企业运行

状况的改善创造了良好条件。但是，当前全球疫情仍在持

续演变，外部环境更趋复杂严峻。国内经济恢复仍然不稳

固、不均衡，行业、区域和企业之间的结构性分化仍在延

续，需求持续恢复仍受到制约，原材料价格大幅上涨对下

游行业特别是中小企业的成本冲击持续显现，产业链供应

链也还存在短板弱项。

日前召开的中央政治局会议在部署下半年经济工作

时指出，要“助力中小企业和困难行业持续恢复”。呵护好

中国经济的“毛细血管”，既要着眼当前解决中小企业“急

难愁盼”的具体问题，帮助中小企业恢复元气；又要着眼长

远为中小企业发展创造良好环境，为它们的成长壮大增添

动力。

部分中小型企业在调查中反映，近期原材料成本上

涨、订单减少、回款压力加大等问题突出，企业生产经营承

受较大压力。宏观政策要保持连续性、稳定性和可持续

性，保持对经济恢复的必要支持力度。在着力缓解中小企

业融资难、融资贵的同时，继续做好保供稳价，加强中小企

业合法权益保护。

创新离不开中小企业，也给中小企业发展提供了更

多机会和更大空间，“十四五”时期，我国将带动 1 万家

左右中小企业成长为国家级专精特新“小巨人”企业。

一方面，要继续深化改革改善营商环境，让中小微企业

在公平竞争中有更多选择和成长空间。另一方面，企业

自身也要紧盯提升创新能力和专业化水平的目标，加强

自主创新，坚持专业深

化，战胜各种挑战，真

正实现高质量发展。

今年以来，我

国中小企业运行

状况良好。下半年

助力中小企业持

续恢复，既要着眼

当前解决“急难愁

盼”问题，又要着

眼长远为中小企

业发展创造良好

环境。

湖南省永州市宁远县九嶷山瑶族乡依托当地自然风光和生态环境湖南省永州市宁远县九嶷山瑶族乡依托当地自然风光和生态环境，，将土地流转集中种植太空莲将土地流转集中种植太空莲，，发展荷花经济发展荷花经济，，开开

发以农耕文化和民宿发以农耕文化和民宿、、农家乐为主的乡村旅游农家乐为主的乡村旅游，，增加农民收入增加农民收入，，助力乡村振兴助力乡村振兴。。 乐水旺乐水旺摄摄（（中经视觉中经视觉））

□ 本报记者 黄晓芳

前 不 久 ， 苹 果 发 布 了 新 款 平 板 产 品

iPad Pro。这款产品搭载了 Mini LED 背光

显示屏幕，吸引了人们对于 Mini LED 背光

技术的关注。此外，三星、TCL 等企业也

陆续发布了搭载 Mini LED 背光的高端电

视，华为也在上个月发布其首款 Mini LED

背光智慧屏。

Mini LED 又称亚毫米发光二极管。它

作为背光源应用于液晶显示器，有上千颗灯

珠进行分区调光，可以大大提升显像质量。

“2021 年是 Mini LED 大规模商用的元

年，未来5年是快速发展期，预计到2025年全

球用于电视、电脑等的 Mini LED 背光产品

将超过 7000 万台。”华为终端有限公司终端

标准产业副总裁孙瑞囡说。

业 界 很 多 人 将 2021 年 定 义 为 Mini

LED 大规模商用元年。第三方机构 Arizton

预测，2021年至 2024年，全球 Mini LED市场

规模将从1.5亿美元增至23.2亿美元，其间每

年同比增速均超过 140%；恒盈资产则认为，

未来几年 Mini LED 在显示上的应用将会是

从0到1的爆发式增长。

“未来，Mini LED 背光产品有机会占据

电视市场 5%至 10%的份额，达到 1000万台至

2000 万台的规模。”TCL 华星首席运营官赵

军告诉记者，Mini LED背光技术将大幅度提

升液晶显示器（LCD）的对比度，以较低成本

实现更细腻的画面。目前，Mini LED背光技

术已相对成熟，LCD 产能优势又比较明显，

两者结合将拥有良好的市场前景。

由于 Mini LED 技术可以对屏幕进行多

分区背光局部调控，能够满足电竞显示器的

高对比度需求，因此电竞屏市场也是 Mini

LED 未来发展方向之一。在日前举办的中

国国际数码互动娱乐展览会与第三届国际显

示博览会上，TCL 华星也推出了多款 Mini

LED 曲面电竞屏。“我们的电竞屏是在 Mini

LED基础上，搭载了 HVA面板技术，具有更

高穿透率、对比度和更大视角、更快响应速

度，同时也降低了能耗。”

虽然进入电竞屏领域较晚，但赵军对新

赛道的竞争充满信心：“我们将电竞屏视为显

示器业务的主战场，今年上半年，我们在电竞

显示屏的市占率是全球第二，下半年有望成

为全球第一。”

此外，今年 4 月 TCL 收购了三星苏州工

厂，并更名为苏州华星。据介绍，该工厂是三

星生产电竞屏产品的主要工厂之一。“苏州华

星是全球唯一可以使用 0.38mm 玻璃基板做

显示面板的工厂，玻璃越薄越容易弯曲，这对

曲面电竞产品而言是一个得天独厚的优势。

这次并购还保留了三星的模组厂，增强了切

割、模组等生产线中后端能力，提升了曲面屏

等高端商显产品的竞争力。”在赵军看来，在

三星先进工艺的加持下，有望将苏州华星打

造成全球技术领先的电竞面板工厂。

早在 2011年就开始进行 Mini LED 基础

技 术 研 发 的 TCL 华 星 ，是 国 内 较 早 实 现

Mini LED 屏幕量产的企业之一。TCL 华星

副总裁赵斌透露，目前公司主要为全球合作

伙伴提供 Mini LED 背光、模组和面板的解

决方案，基于玻璃基板的 Mini LED 产品也

将在明年陆续推出。

此次展会上，京东方相关负责人透露，公

司将在保证量产交付品质后，进一步降低生

产成本，使 Mini LED 背光液晶屏在各个领

域都有大规模应用。

近日，在中国电子视像行业协会组织下，

由华为、创维、海信、康佳、TCL 华星、京东

方、三星、长虹等参与制定的《Mini LED背光

液晶电视测试方法》《Mini LED 背光液晶电

视技术要求》发布，旨在促进 Mini LED 背光

显示产业良性发展。

“Mini LED背光产业化目前有不同的技

术路线和解决方案，到底哪条路能走得通仍

需市场验证，业内要有更多耐心去应对量产

中遇到的挑战，当然市场前景非常美好。”瑞

丰光电子股份有限公司副总裁裴小明说。


