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试点场景超过 132 万个、个人钱包超过

2087万个、累计交易笔数 7075万余笔……近

日，中国人民银行发布的《中国数字人民币的

研发进展白皮书》显示，目前，数字人民币研

发试验已基本完成顶层设计、功能研发、系统

调试等工作，正选择部分有代表性的地区开

展试点测试。

在这些数据背后，人们更关心的是，试点

情况如何？接下来数字人民币还会有哪些

动作？

试点地区有序扩大

据了解，截至目前，数字人民币试点已经

有序扩大至“10+1”，即“10 个城市+1 个冬奥

会场景”。

2019 年末以来，央行在深圳、苏州、雄

安、成都及 2022北京冬奥会场景开展数字人

民币试点测试。2020年 11月份开始，又增加

了上海、海南、长沙、西安、青岛、大连 6 个新

的试点地区，形成了目前的“10+1”个试点

地区。

“在一些地区开展了数字人民币红包活

动，实现了不同场景的真实用户试点测试和

分批次大规模集中测试，验证了数字人民币

业务技术设计及系统稳定性、产品易用性和

场景适用性，增进了社会公众对数字人民币

设计理念的理解。”对于试点测试的情况，白

皮书中如是总结。

考虑特定群体需求

“在未来的数字人民币产品设计中，还将

充分考虑特定群体的现实需求，通过多种技

术手段，降低使用难度，避免因‘数字鸿沟’带

来的使用障碍。”央行货币金银局局长罗

锐说。

“为弥合‘数字鸿沟’，数字人民币也将探

索推出智能可视卡等‘硬钱包’，以解决老年

人、残障人士等特定群体操作智能手机不便

问题。”罗锐表示，数字人民币钱包设计便于

线上线下全场景应用，满足用户多主体、多层

次、多类别、多形态的差异化需求。

公众获得金融服务的门槛也有望进一步

降低。未来，没有银行账户的社会公众可通

过数字人民币钱包享受基础金融服务，短期

来华的境外居民可在不开立中国内地银行账

户情况下开立数字人民币钱包，满足在华日

常支付需求。同时，数字人民币“支付即结

算”的特性也有利于企业及有关方面在享受

支付便利的同时，提高资金周转效率。

与实物人民币长期并存

“实物人民币将与数字人民币长期并

存。”罗锐表示，中国地域广阔、人口众多、多

民族融合、区域发展差异大，社会环境以及居

民的支付习惯、年龄结构、安全性需求等因素

决定了实物人民币具有其他支付手段不可替

代的特性。

对于数字人民币与电子支付工具的关

系，央行数字货币研究所所长穆长春表示，数

字人民币与一般电子支付工具处于不同维

度，既互补也有差异。数字人民币将为公众

提供一种新的通用支付方式，可提高支付工

具多样性，有助于提升支付体系效率与安

全。其独特优势包括：作为国家法定货币，是

安全等级最高的资产；具有价值特征，可在不

依赖银行账户的前提下进行价值转移，并支

持离线交易，具有“支付即结算”等特性。

在使用数字人民币时，安全性和隐私问

题也是人们关心的焦点。

对此，中国人民银行副行长范一飞表示，

央行高度重视数字人民币体系的安全及隐私

问题，把依法合规和安全便捷作为最重要的

两个设计原则，贯穿数字人民币设计框架的

各个层面。

在安全性方面，范一飞介绍，一是规范数

字人民币及相关系统的设计、开发和运维操

作流程全生命周期信息安全管理，实现不可

重复花费、不可非法复制和伪造、交易不可篡

改和抗抵赖等特性，初步建成多层次安全防

护体系。二是初步完成构建多层次联防联控

安全运营体系，建立信息安全管理制度体系，

注重加强实战训练，为数字人民币提供常态

化的安全保障支持工作。三是研究新安全技

术提升数字人民币安全水平，引入分布式数

字身份、零信任等新兴技术的研究和应用，强

化个人隐私数据保护技术措施。

在隐私性方面，数字人民币体系遵循“小

额匿名、大额依法可溯”的原则。同时，央行

也将防范数字人民币被用于电信诈骗、网络

赌博、洗钱等违法犯罪行为，确保相关交易符

合反洗钱等要求。范一飞介绍，数字人民币

体系收集交易信息遵循“最少、必要”的原则，

不过度收集，除法律法规有明确规定外，不提

供给第三方或其他政府部门。央行内部对数

字人民币相关信息设置“防火墙”，通过专人

管理、业务隔离等制度安排，严格落实信息安

全及隐私保护管理，禁止任意查询、使用。

2020 年末，西安被确定为数字人民币试点

地区后，多家金融机构不断扩大应用人群，拓展

应用场景。

近日，在中国农业银行西安高新路支行，营

业大厅的醒目位置设有相关活动的宣传牌，大

堂经理正指导客户办理数字人民币业务。

高新路支行行长李慧妮告诉记者，该行工

作人员经过培训后，会向客户详细讲解数字人

民币知识。比如，公众不太清楚数字人民币与

微信、支付宝等电子支付方式的区别，工作人员

重点从基本概念、网络环境、是否绑定信用卡、

消费隐私保护等角度进行介绍。

在某美容机构工作的张女士已开通数字人

民币服务 1 个多月。她表示，目前的试点主体

都是国有银行，所以在安全方面不用担心。同

时，数字人民币特有的“碰一碰”支付等形式，也

让年轻人觉得很潮。

在西安创客创业咖啡街区的一家进口美妆

商品集合店内，记者注意到收银台前除了常见

的微信、支付宝收款码，还设置了专门的数字人

民币收款码。店员艾女士告诉记者，数字人民

币推广活动期间，银行对使用数字人民币的用

户和商户予以一定的补贴、优惠，给商铺增加人

流量，店铺营业额相较于平日有较大增幅。

目前，数字人民币已在西安市文化旅游、民

生服务、大学校园、商业连锁、示范街区等得到

一定应用。据介绍，在 9 月份将办的第十四届

全国运动会期间，还会搭建更多的数字人民币

应用场景。

作为试点城市，山东青岛市于 2020年底正式

启动数字人民币试点，应用情况如何？近日，记者

进行了一番体验。

在位于青岛市崂山区深圳路的金盾石化加油

站，记者加完油结账时，前台工作人员告知可以使

用数字人民币。记者用数字钱包的扫一扫功能，

边付款边和工作人员交流起来。“前段时间用数字

人民币加油有优惠，一个月时间就有 1600多人使

用数字人民币支付。”工作人员说。

加完油，记者发现一家名叫“万和春”的快餐

店里也可以使用数字人民币。工作人员表示，该

店在全市有35家连锁店，都可用数字人民币结账。

随着多点铺开，青岛不断创新推广方式，用户

使用习惯进一步养成。7月 16日，第 31届青岛国

际啤酒节举行，青岛市政府联合中国人民银行青

岛市中心支行，开展了“数字人民币，激情啤酒节”

送红包活动，通过“预约抽签”方式，共吸引 30 万

人参与，发放数字人民币红包5万个，每份200元。

据了解，目前青岛市在餐饮零售、旅游、医药

卫生等领域的数十万商户，都可以使用数字人民

币支付。

数字人民币试点建设启动以来，辽宁大连

市加速丰富数字人民币应用场景，目前已逐渐

覆盖餐饮服务、交通出行、购物消费、港口物流、

景区商贸等多个领域，应用不断扩容。

在大连市中山区会有便利店，有许多消费

者选择用数字人民币支付。“数字人民币既安全

又快捷，确实很方便。”超市收银员李宏说。在

中山广场地铁站的“明珠交通卡”充值机上，已

能支持“数字人民币”支付方式。

农业银行大连市分行网络金融部副总经理

隋宏告诉记者，自去年 11月末，该行在全市 185

个人工网点及 406台 ATM 机具，全部开通了数

字人民币结算服务，在全市所有地铁站点的明

珠卡自助充值机具和 100 多家便利店，开通了

数字货币消费功能。

在大连农村地区，数字人民币试点工作也在

有序开展。记者在庄河市复兴村农家超市里看

到，村民在银行工作人员指导下，能够使用数字

人民币钱包支付日用小商品。“我们在庄河市全

部行政村铺设了‘惠农通’服务点，支持数字人民

币支付功能，让村民也能‘尝鲜’数字人民币。”农

业银行庄河支行行长白凡超说。

记者了解到，大连市将聚焦企业和群众需

求，强化产品功能设计，探索推动更多具有区域

特色和引领示范效应的数字人民币场景。
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近年来，数字化浪潮正以前

所未有的规模和速度席卷全球。

在此背景下，全球主要经济体均

对法定数字货币兴趣浓厚，已有

多国正在研发法定数字货币，还

有的已开始研究其在跨境场景下

的使用。当前，亟需顺势而为，加

快推进我国数字人民币建设。

目前，我国数字人民币的顶

层设计、功能研发、系统调试等工

作已经基本完成，研发和试点测

试已经取得了阶段性的成果，并

在此基础上开启数字人民币研发

的新阶段。接下来，数字人民币

从试点测试走向全面铺开仍有较

多工作需要加快推进。

一是进一步扩大试点测试应

用场景覆盖面。当前，数字人民

币试点地区虽已形成“10+1”格

局，但从全国范围看，仍然相当有

限。下一步亟需进一步扩大覆盖

面，探索与经济社会相适应的数

字人民币应用新模式，同时在试

点测试中不断优化数字人民币体

系设计。

二是进一步完善相关顶层设

计。数字人民币相关法律法规、

标准和规则仍有待进一步完善。

接下来，一方面需要积极推进《中

国人民银行法》等法律法规的修

订，研究制定数字人民币相关管

理办法。另一方面，还须完善业

务规则和技术标准。建立健全数

字人民币运营系统全流程安全管理体系，从密码应用安全、金

融信息安全等方面组织开展全方位系统安全测试与评估，保

障系统安全平稳运行。

三是进一步加强国际交流。积极参与法定数字货币国际

交流，以开放包容的方式探讨制定法定数字货币标准和规则，

共同推动法定数字货币发展。

相信，随着数字人民币试点测试的稳步推进，数字人民币

“飞入寻常百姓家”的时点已经越来越近。
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