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严控“两高”项目盲目上马是第二轮第三批

中央生态环境保护督察的重点内容。无独有

偶，国家发展改革委对今年一季度能耗强度不

降反升的省区节能主管部门的谈话提醒释放了

同样的信号：不符合要求的高耗能、高排放项目

要坚决拿下来。

“两高”项目盲目上马现象不容忽视。仅

从这次中央生态环境保护督察发现的问题来

看，这种现象绝非个例。除山西晋中一些地方

不顾水资源禀赋和环境承载能力，盲目上马焦

化项目之外，河南安阳落实国家焦钢比调整要

求不力，新建焦化产能冲动强烈，部分淘汰焦

炉未按时关停；辽宁一些地方“两高”项目管

控不到位，有的地方政府甚至违规推动“两

高”项目建设；江西九江“十三五”期间高耗

能项目不断扩张，致使“十四五”时期能耗总

量控制形势严峻等。该淘汰的不淘汰，减量替

代、产能置换变成数字游戏的恶疾，到了非用

猛药不可的时候。

从严从紧从实控制“两高”项目，是落实

新发展理念的具体行动，也是大势所趋。一方

面，“两高”行业是污染排放大户，其污染物

排放量在全国工业行业中占比巨大，如不严控

“两高”项目盲目发展，势必加剧产业、能源

结构性问题；另一方面，火电、石化、钢铁等

6个“两高”行业碳排放量占全国排放总量的

一半以上，推进上述行业的绿色低碳发展对于

实现碳达峰、碳中和愿景至关重要。特别是

“十四五”规划和 2035年远景目标纲要中已经

提出了明确要求，即改造提升传统产业，推动

石化、钢铁、有色、建材等原材料产业布局优

化和结构调整，坚决遏制高耗能、高排放项目

盲目发展，推动绿色转型实现积极发展。由

此，各地一定要认清大势，坚决不能对“两

高”项目抱有侥幸心理，将中央的政策落到

实处。

从严从紧从实控制“两高”项目，更是促进经

济绿色高质量发展的题中应有之义。罔顾资源能

源承载能力、大干快上“两高”项目拉动经济的老

路子在今天已经走不通了。跳出思维惯性，摆脱

发展路径依赖，结合自身优势，通过政策激励等

措施，推动人力、技术、资金等要素向低碳方向流

动，向绿色转型要出路、向

绿色创新要动力才是当下

发展的主战场。

不能再让“两高”项目野蛮生长

今年 4 月，中央第一生态环境保护督察组

进驻山西。晋中市的介休、平遥、灵石等县

（市） 5个焦化项目被点名曝光，引起了不小的

震动。4 月下旬，记者来到晋中平遥、介休等

地调查采访，一探究竟。

4 月 22 日，在山西省平遥煤化集团 134 万

吨/年焦化项目工地，现场很冷清，只有工地

一侧的大型展板烘托着这个投资超过 30 亿元

的工程。项目方工作人员告诉记者，由于未

批先建，项目已被叫停，眼下他们正在抓紧

推进水资源论证和节能评估等工作，违规取

水、违法排污等问题已在第一时间做了整改。

4 月 24 日，记者跟随中央环保督察人员赶

赴介休市。介休昌盛煤气化公司 180 万吨/年焦

化项目、山西茂胜煤化集团 216 万吨/年焦化产

能置换技改项目此时也已经停工。在现场，督

察人员要求留守方做好裸露场地扬尘防控等

措施。

5个项目为何被点名

山西省晋中市地处“山西之中”，自古就是

富庶之地。历史上有名的榆次何家、太谷陆

家、祁县乔家和水家等山西大富都在晋中。晋

中市下辖的介休市更是全国闻名的焦炭之乡。

有长板也有短板。晋中水资源一直严重匮

乏，人均占有量不足全国平均水平的六分之

一。2020年 12月，介休市、平遥县由于地下水

超载被水利部暂停新增取水许可，再加上地处

汾渭平原，是“蓝天保卫战”中的重点区域，

晋中大气污染防治形势一直比较严峻。

这次督察发现，介休、平遥、灵石等县

（市） 不顾水资源禀赋和环境承载能力，盲目上

马了一批高耗能、高排放 （简称“两高”） 的

焦化项目。

山西省平遥煤化集团 134 万吨/年焦化项

目、介休市昌盛煤气化公司 180 万吨/年焦化项

目、山西茂胜煤化集团 216 万吨/年焦化产能置

换技改项目、山西聚源煤化 300 万吨/年煤焦化

提标升级综合利用改造项目、山西宏源富康新

能源 210 万吨/年焦化项目在未完成水资源论证

和节能评估、部分项目未获得环评批复的情况

下，从 2019 年初开始陆续违法开工建设。其

中，山西宏源富康新能源 210 万吨/年焦化项目

已于2021年1月部分建成投产。

测算显示，上述 5 个焦化项目全部建成投

产后，将比 2019 年实际新增焦化产能 692 万

吨，每年将新增用水约 1200万吨、新增用煤约

1000 万吨，并会大幅增加主要大气污染物和二

氧化碳排放量，将给当地产业结构和能源结构

调整、大气污染防治、地下水超载区治理、碳

达峰等工作带来严峻挑战。

为什么又是焦化项目

一时间，晋中焦化产业又一次跃上风口

浪尖。

2016 年开始的第一轮中央生态环境保护督

察及“回头看”工作均指出，山西省一些地方

没有摆脱对“煤焦电”等高耗能、高污染产业

发展路径的依赖，一些地方和部门甚至放任焦

化产能快速扩张。

为此，山西省督察整改方案要求：加强焦

化、煤化工等行业建设项目环评审批管理，太

原、晋中两市应按照 《山西省焦化产业打好污

染防治攻坚战推动转型升级实施方案》 有关要

求，对焦化产业全面评估、科学布局，严格淘

汰落后产能，停止违法焦化项目建设。

晋中是山西的老工业基地，煤炭、焦化、

冶金、电力等传统产业在全省占有重要地位。

2020 年，晋中煤焦冶电四大传统行业工业总产

值占比仍高达72%。

梳理相关数据可以发现，晋中推动传统产

业改造升级还是下了功夫的。数据显示，晋中

市煤炭产业先进产能已占到三分之二以上，压

减焦化产能 588 万吨，焦化产业由“以焦为

主”向“以化领焦”转变。“十三五”期间，晋

中淘汰 13 座年产 60 万吨以下煤矿，涉及产能

330 万吨；淘汰 39 家煤炭洗选企业，涉及产能

3410 万吨；淘汰 4 座火电企业，涉及产能 17.2

万千瓦时。

晋中能源局有关负责人坦言，虽然该市对

于高耗能、低产出新建项目和扩大产能项目在

原则上都不再审批、核准和备案，但随着经济

转暖和市场复苏，焦炭、生铁、粗钢等基础原

材料需求加大，一些已经批复的耗煤存量项目

陆续投产，导致煤炭消费总量不降反升。

对晋中来说，摆脱对“煤焦电”等高耗

能、高污染产业发展路径的依赖尚需时日。“两

高”行业是污染物排放大户。相关数据显示，

炼油、钢铁、水泥、有色金属冶炼、煤化工和

火电行业贡献的二氧化硫、氮氧化物和颗粒物

三种污染物排放量分别占全国工业行业污染物

排放量的 86.5%、44.5%、22.7%。如不对盲目发

展的“两高”项目加以控制，势必进一步加剧

产业、能源结构性问题。

路线图如何顺利落地

山西省生态环境厅大气环境处处长贺中伟

说，焦化产业是山西产业转型升级的一个重点

领域。山西焦化产能 1.4亿吨，占全国 20%，其

中有将近一半是炉龄较长、炉况较差、规模较

小的炭化室高度 4.3米焦炉，需要置换成更加现

代化的大焦炉。

按照山西焦化产业发展路线图，将利用环

保及能耗标准倒逼方式与市场化手段，合理平

衡淘汰焦炉产能量与新建焦化项目产能量，确

保建成焦炉产能总体稳中有降，先进焦炉占比

快速提升，污染排放总量大幅度降低。

“焦化产业转型升级，既要解决好产业发

展，又要兼顾民生稳定，我们的原则是加大力度

往前赶。近年来，山西省生态环境厅在推动完成

焦化行业特别排放限值改造基础上，启动了行业

超低排放改造，并开展了绩效分级差异化管控，

发挥生态环境保护引领和倒逼作用，已经形成了

一批绿色焦化示范企业。”贺中伟说。

在焦化项目以新带老、有上有下过程中，

有没有管理漏洞？调阅上述焦化项目备案文

件，均有提示“项目备案后，要按规定办理环

保、消防、土地、安全等相关手续，手续齐全

后方准开工建设”的内容，但记者从一些项目

中了解到，诸如水资源论证、节能评估等并没

有被认为是开工建设的前置条件，或者只是被

认为是投产的前置条件。

生态环境部 5 月 31 日印发 《关于加强高耗

能、高排放建设项目生态环境源头防控的指导

意见》，直指近几年实践中采取以新带老、上大

压小、污染物排放区域削减等措施落实过程

中，存在落实责任主体不清、监管要求不明确

等问题。

当下强调高耗能、高排放项目生态环境源

头防控有何考量？其背后是部分地方仍存在

“重事前、轻事中事后”现象，未对建设项目设

计、施工、验收、投产或使用中落实各项环境

管理规定情况认真逐一开展监督检查，违法行

为查处不及时、不到位；还有的项目投产多年

后企业未开展竣工环保验收，存在“久拖不

验”情形。

以水定产是“硬杠杠”

相对于未批先建问题，中央环保督察对水

的重视程度非常高。

通过现场抽查，督察人员发现，介休市井

安供水有限责任公司承担介休市经济技术开发

区内新泰钢铁、茂盛煤化、昌盛煤气化等重点

企业供水任务，每年允许取水量为 169 万吨，

2020 年 却 取 水 618 万 吨 ， 超 出 许 可 取 水 量

2.7 倍；介休市昌盛煤气化公司 2018年 2月投产

的 130 万吨/年焦化项目未获得取水许可，2020

年违规取水 190 余万吨。介休市经济技术开发

区内大许村等村庄受周边企业违规取水影响，

每天只能定时供水两三个小时。

在连片开发的厂区工地边上，记者随机走

访了介休市沙堡村的几户村民。督察人员拧开

院落中的水龙头，一边尝一边询问供水情况。

村民回答说，几天前水里有一股污泥味，这两

天已经没有了。

据了解，此前这个村子的饮用水检测出问

题，为保证饮水安全，刚刚更换了新的水源。

镇 上 的 工 作 人 员 表 示 ， 现 在 能 保 障 12 小 时

供水。

去年底，介休因浅层地下水超采、山丘区

地下水过度开采等情况被判定为地下水超载。

水利部门要求当地应结合实际，综合采取节约

用水、严格水资源监管、水源置换、产业结构

调整等措施，加快推进超载综合治理。

和介休一样，平遥被水利部暂停新增取水

许可，然而违规取水问题依然突出。平遥煤化

集团现有60万吨/年焦化项目批复取水量为14.3

万吨/年，而企业 2020 年违规从周边村庄抽取

地下水 30余万吨，导致厂区周边西安社村、七

洞村村民吃水困难。

在当地水资源如此紧张的情况下，平遥煤

化集团未经水资源论证，违法扩建 134 万吨/年

焦化项目及配套设施，2021 年底投产后将每年

新增耗水量约 260 万吨，会进一步加剧当地水

资源紧张形势。

此外，灵石县水利局不顾中部引黄供灵石

县引水工程尚未建设的事实，即发函同意山西

聚源煤化 300 万吨/年煤焦化提标升级综合利用

改造项目用水，由中部引黄工程供灵石县南关

工业区水量分配解决，实际短期内根本无法

实现。

中央环保督察点名曝光犹如当头棒喝，当

地终于警醒：以水定产是刚性要求。

“触动很大”，晋中市水利局党组成员张永

爱说，以后要上新项目，各级政府和部门首先

要考虑的是有没有用水指标，水资源够不够。

水资源论证将成为项目上马与否的决定性条件。

这几年晋中在强化地下水超采区综合治理

方面也做了不少工作，累计压减地下水开采

3400 万立方米。2020 年三季度该市浅层地下水

超采区水位显示已经有所回升。“晋中从上世纪

八十年代就开始大规模开采地下水，可以说地

下水超采是积累性问题，改变这种状况需采取

总量控制、水源置换等综合手段。”张永爱说，

今后以水定产必须严格执行。

对于此次曝光的 5 个焦化项目，督察组严

厉指出，当地党委和政府及有关部门不顾水资

源禀赋和环境承载能力，对未经法定程序审批

即盲目上马的多个高耗水、高耗能、高污染焦

化项目监管不力，甚至默许纵容，导致当地大

气污染防治形势严峻，水资源供给现状不容乐

观，不作为、乱作为问题突出。

经点名曝光后，相关地方能否举一反三，

严控“两高”项目盲目发展，加大推进重点行

业去产能力度，人们拭目以待。
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山西焦化项目为何又被点名山西焦化项目为何又被点名
——严控“两高”焦化项目盲目发展情况调查

在第二轮第三批中央生态环

境保护督察中，山西5个焦化项目

被点名。为什么又是焦化项目？

山西焦化产业转型升级发展路线

图如何顺利落地？其中，又有哪些

问题亟待解决和突破？面对绿色

低碳发展要求，如何遏制高耗能、

高排放项目盲目发展？记者带着

一连串的问题前往晋中平遥和介

休进行了调查采访。

晋中介休市昌盛煤气化公司晋中介休市昌盛煤气化公司180180万吨万吨//年焦化项目未批先建年焦化项目未批先建。。 （（资料图片资料图片））

山西平遥峰岩焦化公司年产山西平遥峰岩焦化公司年产4545万吨焦化项目拆除施工现场万吨焦化项目拆除施工现场。。 本报记者本报记者 曹红艳曹红艳摄摄


