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宁夏是我国重要的生态节点、生态

屏障、生态通道。宁夏坚持从“国之大

者”的政治高度和“千秋大计”的战略高

度，主动服务国家大局，义不容辞建设先

行区、坚定担当时代新使命。新征程扬

帆起航，宁夏将更加紧密团结在以

习近平同志为核心的党中央周围，深入

贯彻落实习近平总书记考察宁夏重要讲

话精神，为黄河流域生态保护和高质量

发展蹚出路子、创造经验，以优异成绩庆

祝建党100周年。

2020 年 6 月，习近平总书记考察宁夏时强调，

宁夏要有大局观念和责任担当，精心呵护黄河，努

力建设黄河流域生态保护和高质量发展先行区。宁

夏坚决贯彻落实习近平总书记的重要指示要求，把

保护母亲河、建设先行区作为重中之重的大事，主

动服务国家大局、自觉担当宁夏责任，举全区之力

推动先行区建设实现起步有力、开局良好。

深刻领悟总书记嘱托，坚
定担当先行区建设的时代使命

习近平总书记赋予宁夏建设先行区的时代使

命，饱含了对宁夏的亲切关怀、深切期望和殷切嘱

托。宁夏坚持从“国之大者”的政治高度和“千秋

大计”的战略高度，深入学习、深刻领悟、准确把

握习近平总书记赋予我们建设先行区时代使命的千

斤分量和深厚用意，推动全区上下统一思想认识、

激发奋斗精神、担当时代重任。

坚持从保障国家生态安全的高度认识先行区建

设。深入学习领会习近平总书记对宁夏的生态定

位，深刻认识到黄河流经宁夏和贺兰山、六盘山、

罗山的独特生态功能。宁夏是我国重要的生态节

点、生态屏障、生态通道，联动着全国气候格局、

护卫着华北生态安全、改善着西北局部气候，必须

义不容辞建设先行区、坚定担当时代新使命。

坚持从黄河流域协同治理的维度把握先行区建

设。对照习近平总书记关于“表象在黄河，根子在

流域”的重要论断，深刻认识到水土流失严重、水

源涵养退化、水质污染突出、水生态环境恶化直接

影响黄河健康，必须站位全流域，建设先行区，在

保护上多尽责、治理上重协同，步调一致“唱好新

时代黄河大合唱”。

坚持从提升发展质量水平的深度推进先行区建

设。自觉用“绿水青山就是金山银山”的理念审视

宁夏发展，深刻认识到粗放式发展的路子越走越

窄，资源撑不住、环境容不下、发展保不了的风险

越来越大，必须坚持生态优先、绿色发展，加快先

行区建设，保住绿水青山的“金饭碗”，种下高质量

发展的“摇钱树”。

贯彻落实新发展理念，务
实做好先行区建设的规划设计

宁夏认真落实习近平总书记“加强顶层设计”

的重要指示，坚持谋定而后动，完整、准确、全面

贯彻新发展理念，对接中央 《黄河流域生态保护和

高质量发展规划纲要》，衔接自治区“十四五”规划

和 2035 年远景目标，高起点谋划、高质量规划先行

区建设。

明确战略定位。着眼在协同治理中走在前、作

示范，站位流域看宁夏，服务全局作贡献，研究提

出建设河段堤防安全标准区、生态保护修复示范

区、环境污染防治率先区、经济转型发展创新区、

黄河文化传承彰显区“五个区”的先行区建设战略

定位。

确定目标任务。锚定到 2035 年黄河流域生态保

护和高质量发展取得战略成果，自加压力、负重拼

搏，“跳起来摘桃”，提出了“十四五”时期宁夏环

境空气质量稳定达到国家二级标准、黄河干流断面

水质确保Ⅱ类进Ⅱ类出、单位 GDP 用水量和建设

用 地 面 积 力 争 下 降 15% 、 森 林 覆 盖 率 达 到 20% 、

R&D 经费投入强度达到 2%等目标，明确保障黄河

安澜、保护修复生态、治理环境污染、优化资源利

用、转变发展方式、完善基础设施、优化城镇布

局、保障改善民生、加快生态建设、发展黄河文化

“十项重点任务”。

进行科学布局。立足“一河三山”生态坐标，

提出构建黄河生态经济带和北部绿色发展区、中部

封育保护区、南部水源涵养区“一带三区”总体布

局，推动贺兰山生态区域向南延伸、六盘山生态区

域向北拓展、罗山生态区域向四周延展，引领全区

优化生产力布局和构建国土空间开发新格局。

制定配套规划。既考虑“谋”得高远、更注重

“落”到实处，编制了贺兰山、六盘山和罗山 3个生

态保护修复专项规划，制定了黄河流域宁夏段国土

绿化和湿地保护修复、生态保护治理、水安全保障3

个配套规划，正在编制国土空间规划、先行区建设

规划，构建衔接有序、协同配套的规划体系。

始终把握见实效要求，统
筹抓好先行区建设的组织实施

宁夏坚决落实习近平总书记重要指示要求，

坚持知行合一、谋行统一，召开 4 次先行区建设

推进会，一次一个重点、一次一项部署，对生态

环保、产业发展、基础设施、改革创新等关系全

局的重点任务作出安排，以点带面、渐次展开、

深入实施。

突出生态保护治理，筑牢先行区建设之本。坚

决落实习近平总书记提出的以水定城、以水定地、

以水定人、以水定产“四水四定”原则，突出森

林、草原、湿地、流域、农田、城市、沙漠七大生

态系统建设，统筹推进山水林田湖草沙系统治理、

源头治理、协同治理、重点治理，严格落实禁伐、

禁垦、禁采、禁牧的“四禁”规定，完善减少资源

消耗、减少污染行为、减少废物排放、减少肥药用

量的“四减”措施，抓好治河复滩、治沙固土、治

水定量、治山增绿“四治”任务，努力实现保持河

道不断流、保持湖泊不干涸、保持水土不流失、保

持农田不污染的“四保”目标。

突出产业转型升级，聚力先行区发展之要。坚

持不懈推动高质量发展，在主动融入新发展格局中

找准定位、发挥优势，突出电子信息、新型材料、

绿色食品、清洁能源、葡萄酒、枸杞、奶产业、肉

牛和滩羊、文化旅游 9 个重点产业，实施结构改

造、绿色改造、智能改造、技术改造四大行动，推

进制造业设备换芯、生产换线、机器换人、产品换

代，推进种养业更“绿色”、更“牛劲”、更“红

火”、更“洋气”，推进服务业扩大规模、提升层

次、提高品质，加快调结构、转方式、换动能步

伐，实现产业区域化布局、标准化生产、品牌化经

营、融合化发展。

突出基础设施建设，夯实先行区支撑之基。发

挥基础设施的先导性作用，谋划实施引领先行区建

设的“十大工程项目”，着力建设兴利除害的现代水

网体系、高效便捷的现代交通体系、绿色安全的现

代能源体系、泛在智能的信息网络体系，加快补短

板、建网络、提能力、强功能，推动基础设施科学

化布局、现代化建设、高质量发展。

突出机制改革创新，激活先行区动力之源。拿

起解放思想的武器，以机制创新开路、以“四权”

改革开题，推进资源要素市场化配置、集约化利

用，以用水权改革促“节水增效”、土地权改革促

“盘活增值”、排污权改革促“降污增益”、山林权

改革促“植绿增绿”，构建确权赋能、定价入

市、公平交易、生态补偿、政策激励等制度体

系，实现资源有价、使用有偿、交易有市、

节约有效，不断激发动力、释放活力。

新征程扬帆启航，先行区蓄势勃

发。宁夏将更加紧密团结在以习近平

同志为核心的党中央周围，深入贯

彻落实习近平总书记考察宁夏

重 要 讲 话 精 神 ， 学 好 党 史 、

担当使命，干在实处、走

在前列，为黄河流域生

态保护和高质量发展

蹚 出 路 子 、 创 造 经

验 ， 以 优 异 成 绩

庆 祝 建 党 100

周年。

图① 2020 年，西海固历史

性告别绝对贫困。图为固原市隆德县

观庄乡前庄村。

新华社记者 王 鹏摄

图② 塞上湖城银川一角。 詹安稳摄

图③ 生态优美的中宁县枸杞庄园。 宁 宣摄
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