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在革命、建设、改革开放各个历史时期，

山东始终在中国共产党坚强领导下，与时代

同步、与祖国同行，不断书写历史、创造辉

煌。党的十八大以来，山东努力把习近平

总书记重要指示要求和党中央决策部署在

山东落地生根、开花结果。进入“十四五”、

开启新征程，山东将坚持生态优先、绿色低

碳发展，全面开创新时代现代化强省建设新

局面，以优异成绩庆祝建党100周年。

山东是一片红色热土，具有光荣的革命传统。在革

命、建设、改革开放各个历史时期，山东始终在中国共产

党坚强领导下，与时代同步、与祖国同行，不断书写历

史、创造辉煌，见证了中华民族从站起来、富起来到强起

来的伟大飞跃。

党的十八大以来，习近平总书记 3 次亲临山东考

察，作出一系列重要指示批示，为山东发展擘画了“走在

前列、全面开创”的美好蓝图，确立了总遵循、总定位、总

航标，要求山东“全面开创新时代现代化强省建设新局

面”。我们始终牢记习近平总书记嘱托，坚持以习近平

新时代中国特色社会主义思想为指引，坚决贯彻新发展

理念，深入实施新旧动能转换、乡村振兴等八大发展战

略，纵深推进公共卫生、人才制度等九大改革攻坚，努力

把习近平总书记对山东工作的重要指示要求和党中央

决策部署在山东落地生根、开花结果，以实际行动增强

“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。全省

上下风清气正的政治生态、务实高效的政务生态、高质

量发展的经济生态、富有活力的创新创业生态、山清水

秀的自然生态、文明和谐的社会生态加速形成，新时代

现代化强省建设迈出坚实步伐。

坚定不移推进新旧动能转换

习近平总书记要求山东坚持“腾笼换鸟、凤凰涅槃”

的思路，加快新旧动能转换，在高质量发展上蹚出一条

路子来。我们统一思想、凝聚共识，确立了“一年全面起

势、三年初见成效、五年取得突破、十年塑成优势”总体

部署，加快培育新一代信息技术、高端装备、现代海洋等

“十强”优势产业集群，创建新旧动能转换综合试验区，

推动济南新旧动能转换起步区建设，厚植高质量发展

优势。

坚决淘汰落后动能。累计治理“散乱污”企业超过11

万家，煤炭消费量由占全国的10.9%压减至9.4%，压减钢

铁产能占全国十分之一。全省化工园区由199家压减到

84家。“十三五”期间，万元GDP能耗累计下降20.4%。

坚决改造提升传统动能。实施智能化技改行动计

划，“十三五”期间投资 500 万元以上工业技改项目达 7

万余个。加快推动钢铁、石化、铝业等七大高耗能行业

整合提升，裕龙岛炼化一体化、山东重工绿色智造产业

城等一批重大项目落地实施。

坚决培育壮大新动能。加快推进“现代优势产

业集群+人工智能”，高端装备制

造、智能制造、物

联网等一批新增长点快速崛起。2020 年“四新”经济增

加值和投资占比分别达到 30.2%和 51.3%。培育国家制

造业单项冠军企业 130家、“小巨人”企业 141家，数量均

居全国第二位。

深入实施创新驱动发展战略

按照习近平总书记“要坚持把发展基点放在创新上”

“塑造更多依靠创新驱动、更多发挥先发优势的引领型发

展”的重要指示要求，我们坚持创新在现代化建设全局中

的核心地位，以创新型省份建设为抓手，推动科教产深度

融合，完善科技创新体系，全面提升区域创新能力。

做强做活创新平台。整合设立 120 亿元省级科技

创新发展资金，重点支持大科学计划和大科学工程。

组建机制更加灵活的山东产业技术研究院、高等技术

研究院、能源研究院，与中科院共建海洋大科学研究

中心，推进济南国家超算中心、康复大学等建设，整

合组建新的齐鲁工业大学、山东第一医科大学。实行

科技攻关“揭榜制”、首席专家“组阁制”、项目经费

“包干制”，创新成果加速涌现。

培育壮大创新主体。坚持把企业作为创新主体，

促进各类创新要素向企业集聚。2020 年高新技术企业

超过 1.4 万家，高新技术产业产值占比达到 45.1%，比

2015 年提高 12.6 个百分点。全力创建国家工业互联网

示范区，“上云用云”企业达到22.6万家。

加快汇聚创新人才。始终把人才作为第一资源，

制定省人才发展促进条例，出台“人才兴鲁 32 条”，

成立省人才集团。驻鲁两院院士和海外学术机构院士

达 98 位，比 2015 年增长 113%。2020 年来鲁“双一

流”高校毕业生是上年的 2.1倍，人才净流入趋势持续

扩大。

统筹推进城乡区域协调发展

深入贯彻习近平总书记关于健全区域协调发展体

制机制、城乡融合发展体制机制的指示要求，着力建

设彰显优势、协调联动的城乡区域发展体系。

统筹区域协同发展。谋划确立“一群两心三圈”

发展格局，充分发挥山东半岛城市群在黄河流域生态

保护和高质量发展中的龙头作用，努力将山东打造成

黄河流域绿色生态大廊道、改革开放先行区、科技创

新策源地、高质量发展示范区、新的经济增长极。提

升济南、青岛两市发展能级，推动省会、胶东、鲁南

三大经济圈一体化发展。健全突破菏泽、鲁西崛起协

同推进机制。

统筹城乡融合发展。坚决扛起“打造乡村振兴

齐鲁样板”重大政治责任，率先出台战略规划及 5

个振兴工作方案，探索重塑城乡关系、推动城乡融

合的新路子。坚决维护粮食安全，粮食产量连年稳

定在千亿斤以上，成为首个农业总产值过万亿元的

省份。山东被确定为全国率先基本实现农业农村现

代化试点省。

统筹陆海联动发展。聚焦“加快建设世界一流的

海洋港口、完善的现代海洋产业体系、绿色可持续的

海洋生态环境”，向海图强，实施海洋强省建设“十大

行动”，2020年全省海洋生产总值达到 1.32万亿元。集

中打造青岛船舶、烟台海工、潍坊动力装备等产业集

群，国家级海洋牧场占全国 40%。深化港口一体化改

革，整合后的山东港口集团年货物吞吐量跃居全球第

一位。实行陆岸海生态环境综合治理，坚决

守好海洋可持续发展“生命线”。

全面深化改革开放

习近平总书记指出，“增强改革系统性、整体性、协

同性”“打造对外开放新高地”。我们坚持用好改革开放

关键一招，紧盯痛点难点堵点，着力破解体制机制束缚，

以改革开放再领风气之先、勇立时代潮头。

着力实施改革攻坚。坚决落实改革主体责任，一年

一个改革重点，先后就新旧动能转换、制度创新、开发区

体制机制等推出重大举措，系统集成、协同推进。深化改

革攻坚，形成 110 项制度成果，“一次办好”“一业一证”

等改革成为全国典型案例。建立“要素跟着项目走”机

制。省属企业混改户数比例接近 70%，铁路、机场、港口

等领域国有资本重组整合成效明显，农村集体产权制

度、财政资金整合等取得重大突破。今年谋划确立在落

实国家重大战略、畅通经济循环等 7 个方面求突破，乘

势而上把改革推向纵深。

着力打造对外开放新高地。统筹对内对外开放，在

融入国内循环中培育山东优势，在融入国际循环中服务

国家大局。省委出台打造对外开放新高地意见，明确了

总体目标、重大任务和举措。2020年进出口总额达到 2.2

万亿元，实际使用外资、境外投资均居全国第四位。自贸

试验区 112项试点任务已完成 104项，上合示范区“四个

中心”建设初现雏形。深度融入共建“一带一路”，对沿线

进出口、实际投资占全省比重分别达到 30%和 30.3%。搭

建起跨国公司领导人峰会、儒商大会等合作新桥梁，尼

山世界文明论坛影响力持续扩大。

切实增进民生福祉

习近平总书记指出，“让人民过上好日子，是我们一

切工作的出发点和落脚点”。我们始终坚持以人民为中

心的发展思想，尽力而为、量力而行，切实解决好人民群

众“急难愁盼”的问题。

全面打赢脱贫攻坚战。紧盯“黄河滩”，聚焦“沂蒙

山”，锁定“老病残”，全省 251.6 万建档立卡贫困人口全

部脱贫。提前两年完成易地扶贫搬迁任务。黄河滩区脱

贫迁建工程基本完成，60万滩区群众今年将实现千百年

来追寻的安居梦。

用心用情办好民生实事。城镇新增就业连续 5年超

过 110万人，高校毕业生总体就业率达 90%以上，中小学

“大班额”实现动态清零，多层次社会保障体系基本建成，

卫生健康保障水平稳步提升，生态环境明显改善。扎实推

进平安山东建设，群众获得感幸福感安全感持续增强。

进入“十四五”、开启新征程，山东确定了“七个

走在前列”“九个强省突破”的目标任务。我们一定要

更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周

围，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，融入和服务

构建新发展格局，坚持生态优先、绿色低碳发展，不

忘初心、牢记使命，担当作为、砥砺奋进，全面开创

新时代现代化强省建设新局面，以优异成绩

庆祝建党100周年！

左图 济南高新区俯瞰图。如今，济南高新区已成为山东省科创高地。

（济南高新区管委会党群工作部供图）

上图 2021 年 1 月 31 日，“齐鲁

号”欧亚班列上合快线（中国上合示范

区—阿塞拜疆巴库）在上合示范区青

岛多式联运中心开通。 王昭脉摄

下图 烟台中集来福士海洋工

程有限公司生产的“蓝鲸”系列超深水

钻井平台作为核心钻探装备，先后助

力我国可燃冰首次和第二轮试采成

功，并创造产气总量和日均产气量两

项世界纪录。 樊 博摄


