
2021年4月27日 星期二6 特别报道

西南“双城记”增添新动力
本报记者 刘 畅
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图① 四川省广安市邻水县与重

庆市渝北区交界处的川渝高竹新区

（无人机照片，资料照片）。

新华社发

图② 2020 年 12 月 24 日，搭乘

G8607次“复兴号”高铁列车的乘客在

成都东站站台上合影。当日，“复兴

号”高铁首次在成渝地区投入运营，实

现成渝间高铁公交化运营1小时通达。

新华社记者 胥冰洁摄

图③ 2021年1月1日，中欧班列

（成渝）号首班列车发车。 成 璐摄

图④ 这是 2020 年 12 月 30 日拍

摄的成资渝高速公路中和枢纽互通

（无人机照片）。

新华社记者 王 曦摄

近日，在四川省成都简阳市简州大道

起点处施工现场，大型机器轰鸣运转，工程

车辆往来穿梭，一派热火朝天的景象。

“简州大道是连接简阳主城区和成都

天府国际机场的主通道，下穿成渝高铁，并

将与成渝两地间的主通道——厦蓉高速实

现枢纽互通。”简阳市交通运输局副局长唐

诚说，简阳是成渝地区双城经济圈发展主

轴上的节点城市以及推进成渝协作的窗口

和门户。

从完善基础设施新布局到塑造区域协

同新格局，再到构建现代产业体系，加快成

渝地区双城经济圈建设已为川渝两地区域

能级和发展格局带来了显著变化。

下好“一盘棋”

2020 年 1 月，习近平总书记主持召开

中央财经委员会第六次会议并发表重要讲

话，深刻阐明了推动成渝地区双城经济圈

建设的重大意义、总体思路、基本要求和

重点任务，为新时代成渝地区高质量发

展 擘 画 了 美 好 蓝 图 、提 供 了 根 本 遵

循。当年 10月，中共中央政治局会议

专门审议了《成渝地区双城经济圈建

设规划纲要》，为成渝地区成为带动

全国高质量发展的重要增长极和

新的动力源作出系统谋划和战略

部署。

重庆市委副秘书长、市委改

革办常务副主任黄朝永说，跨省

域改革协同没有先例可循，没

有 经 验 可 用 ，没 有 模 式 可 搬 。

一年多来，川渝两地各级政府、

多家企业不断尝试加强政策衔

接、战略对接，寻求合作、共谋

发展。

川渝两地联合印发了 《关于推动成

渝地区双城经济圈建设的若干重大改革

举措》，提出建立健全川渝协同创新体系

等 11 项重大改革，实现了全国跨省协同

改革的新突破，在全国建立了首个跨行

政区域外商投资企业投诉处理协作机制。

“重庆的通航产业、电子信息以及重工

业发展得很好，这些也正是德阳重点发展

的产业，两地一直在寻找协作与互补的机

会。”2020 年 5 月，四川省德阳市经济合作

和外事局与重庆渝北区临空都市开发建设

管理办公室签订了产业协同招商战略合作

协议，旨在共筹合作示范园区、共用产业招

商平台、共享产业信息。“随着成渝地区双

城经济圈建设不断向前推进，两地政府部

门合作的意愿越来越强烈。”德阳市经济合

作和外事局联络处副主任张居安说。

畅通“双循环”

“我使劲摇摆手中的信号旗，机车汽笛

声鸣响的那一瞬间，我的内心沸腾了。”重

庆市沙坪坝区团结村车站站长张信永远忘

不了10年前首趟中欧班列（渝新欧）发车时

的情景。

2021年第一天，满载电子产品、机械零

件、智能家电等货物的两列中欧班列从重

庆、成都两地同时发出，分别驶往德国杜伊

斯堡和波兰罗兹。从这一刻起，川渝两地

的中欧班列有了一个共同的名字——中欧

班列（成渝）号。这不仅开启了中欧班列发

展的新篇章，也为成渝地区双城经济圈建

设带来了新气象。

数据显示，2020 年，重庆、成都两地中

欧班列开行数量近 5000 列，同比增长近

60%，历年累计开行量达 1.4万列，占全国开

行总量的40%以上。

多年来，成渝地区聚焦“内联”“外畅”，

构建起了经济圈高效便捷交通网，打通了

多向出川大通道，战略枢纽地位逐渐凸

显。四通八达的交通物流大通道，西部4亿

人口的庞大内需市场，不仅使成渝地区从

内陆腹地摇身一变成为开放新前沿，更拓

展了双循环的新空间。

在加快构建现代产业体系方面，四川

提出坚持全产业链贯通、开放式互联、推动

成渝地区产业高效分工、错位发展、有序竞

争、相互融合。

“我们历来很关注和认可重庆重工业

发展，重庆市綦江区有两家齿轮制造企业

和我们合作已经 10 多年了，他们的产品质

量过硬，距离比沿海地区的供应商也近多

了，这无疑提高了我们的生产效率。”成工

重工董事长兼总经理朱文彪说，企业和重

庆的联系还会更加密切。“例如人才招引，

我们已经和重庆大学建立了联系，每年都

会到重庆大学校招。”

激活“增长极”

今年2月，中共中央、国务院印发《国家

综合立体交通网规划纲要》，勾勒出我国综

合立体交通网的建设目标和总体布局。其

中，成渝地区双城经济圈首次与京津冀、长

三角、粤港澳大湾区并列，成为重要“一

极”。这显示出成渝地区战略地位的跃升

和未来巨大的发展潜力。

“双城经济圈是一个‘双城记’，但不仅

是双城的‘二重唱’。”正如西南财经大学成

渝经济区发展研究院教授杨继瑞所说，要

带动区域空间布局整体优化，形成双核驱

动、全域共兴的协同发展新格局。

“遂宁市安居区每年有 30 亿立方米天

然气地方留存指标，在资源上可实现与重

庆市潼南区的共享。”四川省遂宁市安居区

经济信息化和科学技术局局长向阳说，遂

宁市与重庆市潼南区共同规划建设的遂潼

天然气产业园已纳入遂宁市推动成渝地区

双城经济圈建设重大项目清单。两地将打

破行政壁垒，建立议事决策机构，共同成立

产业联合发展公司，推动在基础设施建设

等领域先行突破。

四川、重庆两省市共同批准设立的唯

一的跨省域省级新区——川渝高竹新区日

前在重庆举行了投资推介会暨项目集中签

约活动。这是川渝高竹新区首次在重庆举

办投资推介会，共签约 18 个产业项目。

2021 年，川渝高竹新区将力争招引项目 50

个以上，完成固定资产投资50亿元以上，实

现工业总产值增长 30%以上。2020 年，成

渝地区双城经济圈地区生产总值近 6.6 万

亿元，占全国比重较 2019 年提高了 0.15 个

百分点以上。

作为我国首个也是唯一的“内陆极”，

推动成渝地区双城经济圈建设，有利于我

国改革开放从沿海地区向内陆地区纵深推

进。唱好“双城记”，建优经济圈，“十四五”

时期，成渝地区将加快构建陆海内外联动、

东西双向互济的对外开放新格局，成为支

撑和带动全国高质量发展的重要增长极和

新的动力源。

推动成渝地区双城经济圈建设推动成渝地区双城经济圈建设，，是是

以习近平同志为核心的党中央把握大以习近平同志为核心的党中央把握大

势势、、统揽全局统揽全局，，为进一步优化我国区域协为进一步优化我国区域协

调发展战略布局作出的重要战略部署调发展战略布局作出的重要战略部署，，

也是党中央赋予成渝地区的重大责任和也是党中央赋予成渝地区的重大责任和

重要使命重要使命。。这一重大发展战略这一重大发展战略，，饱含着饱含着

党中央对成渝地区的深切关怀和殷切期党中央对成渝地区的深切关怀和殷切期

望望，，凝聚着川渝两地广大干部群众的热凝聚着川渝两地广大干部群众的热

切期盼和共同愿望切期盼和共同愿望，，为川渝两省市新一为川渝两省市新一

轮发展塑造了全新优势轮发展塑造了全新优势、、提供了战略提供了战略

引领引领。。

蓝图已绘就蓝图已绘就，，逐梦惟笃行逐梦惟笃行。。一年多一年多

来来，，川渝两省市认真贯彻党中央决策部川渝两省市认真贯彻党中央决策部

署署，，唱好唱好““双城记双城记””、、共建经济圈日益深入共建经济圈日益深入

人心人心，，成渝地区双城经济圈建设跑出成渝地区双城经济圈建设跑出““加加

速度速度””，，呈现出战略引领呈现出战略引领、、高位推动高位推动、、全面全面

深化的良好态势深化的良好态势。。

当前当前，，成渝地区双城经济圈建设进成渝地区双城经济圈建设进

入全面实施入全面实施、、加速推进的新阶段加速推进的新阶段。。成渝成渝

地区双城经济圈建设是一个系统工程地区双城经济圈建设是一个系统工程，，

面临的任务复杂繁重面临的任务复杂繁重，，需要解决的问题需要解决的问题

涉及方方面面涉及方方面面，，只有加大统筹推进力度只有加大统筹推进力度，，

着眼长远着眼长远、、干在当下干在当下，，才能更好地推动成才能更好地推动成

渝地区双城经济圈建设走深走实渝地区双城经济圈建设走深走实。。

首先首先，，强化强化““一家亲一家亲””意识意识，，树牢树牢““一一

盘棋盘棋””思想和思想和““一体化一体化””发展理念发展理念。。增强增强

融入新发展格局的思想自觉和行动自觉融入新发展格局的思想自觉和行动自觉，，逐步消除由于行政分割逐步消除由于行政分割

和行政壁垒造成的资源错配和行政壁垒造成的资源错配、、同质化竞争等现象同质化竞争等现象，，形成紧密互动形成紧密互动、、

协同共建和共生演化的一体化协调发展新格局协同共建和共生演化的一体化协调发展新格局。。

其次其次，，务求工作实效务求工作实效，，在协同推动交通建设在协同推动交通建设、、产业发展产业发展、、科技创科技创

新新、、对外开放等方面多下功夫对外开放等方面多下功夫、、多出实招多出实招。。特别是要建立多方参与特别是要建立多方参与

机制机制，，充分调动各类主体参与双城经济圈建设的积极性充分调动各类主体参与双城经济圈建设的积极性，，推动实现推动实现

高水平区域协作高水平区域协作。。

此外此外，，还应注重深化川渝毗邻地区合作还应注重深化川渝毗邻地区合作。。毗邻地区各城市一毗邻地区各城市一

方面要结合自身优势和特色方面要结合自身优势和特色，，有针对性地谋划有利于地区高质量有针对性地谋划有利于地区高质量

发展的改革创新事项发展的改革创新事项；；另一方面另一方面，，要合作共建区域发展功能平台要合作共建区域发展功能平台，，

共同推动基础设施互联互通共同推动基础设施互联互通、、产业协作共兴产业协作共兴，，提升毗邻区域整体竞提升毗邻区域整体竞

争力争力，，推动成渝地区形成有实力推动成渝地区形成有实力、、有特色的双城经济圈有特色的双城经济圈。。

国家级新区是实施国家区域发国家级新区是实施国家区域发

展战略和改革开放的重要载体展战略和改革开放的重要载体，，

也是区域高质量发展的增长极和也是区域高质量发展的增长极和

动力源动力源。。重庆两江新区重庆两江新区、、四川天四川天

府新区在成渝地区双城经济圈建府新区在成渝地区双城经济圈建

设发展过程中设发展过程中，，积极发挥国家级新积极发挥国家级新

区的示范引领和战略引擎作用区的示范引领和战略引擎作用，，携携

手唱好手唱好““双城记双城记””。。

去年以来去年以来，，两江新区与天府两江新区与天府

新区已签署战略合作协议新区已签署战略合作协议，，着力着力

从加强规划战略协同从加强规划战略协同、、探索内探索内

陆开放新模式陆开放新模式、、推进交通互推进交通互

联互通联互通、、推进产业联动发推进产业联动发

展等展等 77 个方面深化合作个方面深化合作，，

共同推动成渝地区双城共同推动成渝地区双城

经济圈发展走深走实经济圈发展走深走实。。

两 江 新 区 与 天两 江 新 区 与 天

府 新 区 积 极 探 索府 新 区 积 极 探 索

在 养 老 保 险在 养 老 保 险 、、

政务服务等方面实现互办互认政务服务等方面实现互办互认、、互联互互联互

通通，，并率先推进公共服务一体化并率先推进公共服务一体化，，为两地为两地

市民创造高品质便捷生活市民创造高品质便捷生活。。其中其中，，两江政两江政

务 大 厅 开 设 的务 大 厅 开 设 的 ““ 两 江 天 府 合 作 示 范 窗两 江 天 府 合 作 示 范 窗

口口””成为第一个异地互认的办事窗口成为第一个异地互认的办事窗口，，新新

办企业可通过集群注册的方式在两地注办企业可通过集群注册的方式在两地注

册册，，无办公场所也可投资设立企业无办公场所也可投资设立企业。。

20202020 年年，，两江新区税务局两江新区税务局、、天府新天府新

区税务局签订税收合作协议区税务局签订税收合作协议。。目前目前，，两两

地税务部门正从数据共享共用地税务部门正从数据共享共用、、服务统服务统

一便捷一便捷、、征管规范高效等方面共谋划征管规范高效等方面共谋划、、

齐发力齐发力，，大力推进征管一体化和办税便大力推进征管一体化和办税便

利化利化。。

““两江新区和天府新区互学互鉴两江新区和天府新区互学互鉴，，努努

力推动城市建设迈入新阶段力推动城市建设迈入新阶段。。””两江新区两江新区

推进成渝地区双城经济圈建设办公室专职推进成渝地区双城经济圈建设办公室专职

副主任李建彬说副主任李建彬说，，双方将合力为成渝地区双方将合力为成渝地区

打造高品质生活宜居地提供样板打造高品质生活宜居地提供样板。。

政府搭台政府搭台，，企业唱戏企业唱戏。。重庆博仕康科重庆博仕康科

技有限公司是位于两江新区的一家医疗器技有限公司是位于两江新区的一家医疗器

械及设备生产企业械及设备生产企业，，董事长夏桂锋说董事长夏桂锋说，，公公

司正在和四川一家三甲医院洽谈手术导航司正在和四川一家三甲医院洽谈手术导航

设备的项目合作设备的项目合作，，以企业力量助力科技创以企业力量助力科技创

新中心建设新中心建设。。

两江新区企业长安民生物流是西部地两江新区企业长安民生物流是西部地

区最大的第三方汽车物流企业区最大的第三方汽车物流企业。。““公司与公司与

中国一汽成都工厂通过资源与运力共享中国一汽成都工厂通过资源与运力共享，，

形成高度整合的整车物流网络体系形成高度整合的整车物流网络体系，，有效有效

提高了重载率提高了重载率，，进而降本增效进而降本增效。。””长安民长安民

生物流整车事业部调度中心经理张安心介生物流整车事业部调度中心经理张安心介

绍绍，，公司近年来创新发展整车物流对流业公司近年来创新发展整车物流对流业

务务，，成渝两地对流运输量每月接近成渝两地对流运输量每月接近 30003000

台台，，且运输成本降低超且运输成本降低超 1010%%，，等待装配时等待装配时

间缩短了间缩短了4040%%。。

两江新区相关负责人介绍两江新区相关负责人介绍，，下一步下一步，，

两江新区将在开放联动两江新区将在开放联动、、创新联动创新联动、、产业产业

联动联动、、改革联动等方面持续强化与天府新改革联动等方面持续强化与天府新

区及其他兄弟市区的合作区及其他兄弟市区的合作，，深入贯彻落实深入贯彻落实

《《成渝地区双城经济圈发展规划纲要成渝地区双城经济圈发展规划纲要》，》，推推

动成渝合作走深走实动成渝合作走深走实。。

成 渝 合 作 新 意 浓
本报记者 吴陆牧
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