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经经济特区济特区 3030 周年为新的起周年为新的起点点，，

33年来年来，，海南推动全面深化改革海南推动全面深化改革

开放开放，，坚持把扩大开放和吸引外坚持把扩大开放和吸引外

资放在突出位置资放在突出位置，，认真谋划一批认真谋划一批

具有战略性具有战略性、、前瞻性的外资项前瞻性的外资项

目目，，自由贸易港建设顺利开局自由贸易港建设顺利开局、、

蓬勃展开蓬勃展开。。海南的海南的““朋友圈朋友圈””为为

什么能越来越大什么能越来越大？？实际利用外实际利用外

资又在发生着何种变化资又在发生着何种变化？？

在 世 界 经 济 增 长

放缓，特别是 2020 年

以来新冠肺炎疫情全

球蔓延、跨国直接投

资 大 幅 下 降 的 背 景

下，海南却实现了实

际 使 用 外 资 连 年 翻

番，外资市场主体大

幅 增 长 ， 全 球 合 作

“朋友圈”不断扩大。

这份亮眼的成绩单来

之不易。

海 南 建 省 办 经 济

特 区 30 多 年 来 ，经 历

了一次又一次的大起

大落，无论是经济总量

还是发展速度都与国

内发展快的省份存在

差距。可以说，近年来

海南利用外资取得突出

成绩，得益于党中央、

国务院推进海南自贸港

建设的政策“红利”，

得益 于 海 南 省 委 、 省

政府以自贸港建设为

契机大力吸引和利用

外 资 的 决 心 和 诚 意 ，

得益于海南日益优越

的发展环境。

市 场 是 最 直 接 的

“晴雨表”。外资青睐

海南、投资海南，最

主要的原因在于外资

企业对我国发展环境

的积极判断。我国发展仍处于并将长期处

于重要战略机遇期，海南是我国最大的经

济特区，具有实施全面深化改革和试验最

高水平开放政策的独特优势。支持海南逐

步探索、稳步推进中国特色自由贸易港建

设，分步骤、分阶段建立自由贸易港政策

和制度体系，是中央加快改革开放的重大

举措，是中央着眼国内国际两个大局，深

入研究、统筹考虑、科学谋划作出的战略

决策。外资选择落户海南，给海南投下

“信任票”，正是看中了中国对海南发展的

高度重视和大力支持。

随 着 一 项 项 海 南 自 由 贸 易 港 政 策 的

落地实施，随着海南自由贸易港法立法

工作的加快推进，随着海南营商环境的

逐步优化，良好的预期必将带动投资意

愿 ， 吸 引 更 多 外 国 投 资 者 聚 焦 海南、投

资 海 南 ， 迈 步 向 前

的 海 南 “ 磁 力 ”

十足。
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“我们欢迎全世界投资者到海南投资兴业，积

极参与海南自由贸易港建设，共享中国发展机

遇、共享中国改革成果。”2018年4月13日，习近平

总书记在庆祝海南建省办经济特区 30周年大会

上向全世界投资者发出热情邀请。

时间过去了三年，海南的“朋友圈”有何变

化？三年来，海南坚持把扩大开放和吸引外资放

在突出位置，积极推动重大改革举措落地，认真

谋划一批具有战略性、前瞻性的外资项目。2018

年至 2020 年，海南实际使用外资分别为 7.33 亿

美元、15.11亿美元、30.33亿美元，同比增长率分

别 为 112.7% 、106.1% 、100.7% ，连 续 三 年 实 现

翻番。

外资纷纷抢滩布局

“今天上午接待了 4 家外企，签订了 2 份合

作意向，忙得不可开交。”4 月 1 日，经济日报

记者经过多次预约，终于见到了海口复兴城互

联网信息产业园国际事业部的工作人员张余

雪。张余雪说，在这个占地 79 亩的产业园内，

先后有 193 家外资企业入驻，今年一季度就新

增了 58家。除了普华永道、特斯拉 （海口） 等

大型国际企业以外，园区还聚集了一大批初创

外资企业。

“安娜在海南”是俄罗斯姑娘安娜创建的文

化产业公司。“公司主要围绕促进中俄文化交流

来打造一些文化创意产品，双向推广中俄文化，

尤其是海南文化。”安娜告诉记者。

安娜之所以选择在海口复兴城互联网信息

产业园创业，是因为这里是海南首个国家海外人

才离岸创新创业基地，拥有更加积极、开放、务实

的人才政策，更为灵活开放的国际招才引智模式

和创新创业体制机制。

“我们的离岸创新创业基地，办公场所有

4800 多平方米，为国外创业者提供创业基础环

境，同时为他们提供租金补贴、税收奖励等一系

列优惠政策及保姆式服务，是国外人才来海南创

业的‘沃土’。”海口复兴城互联网信息产业园副

总经理吴清吉告诉记者，依托离岸创新创业基

地，越来越多的国外人才来到海口兴业。

“海南建设自贸港给投资者带来了众多机

遇，一些好的政策，例如对外商投资实施准入前

国民待遇加自贸港专用的负面清单管理制度、推

动跨境资金流动自由便利等，为外资进驻提供了

信心，我们要抢先布局。”进驻海口复兴城互联网

信息产业园的加拿大投资者陈冠说。

2020年以来，“全球贸易之窗”在海口“火”了

起来。“全球贸易之窗”其实是一座写字楼，与其他

写字楼不同的是，这是海南“百国千企”计划的首

个载体，目标是建设国际中小企业合作平台、国

际贸易孵化平台，为入驻企业提供“一站式”商务

服务。目前，已有来自美国、英国、新西兰、法国、

澳大利亚等31个国家的83家外资企业入驻，投资

领域涉及贸易、旅游、文化、教育、医药等行业。

统计数据显示，2020 年，海南新设外商投资

企业 1005 家，同比增长 197.34%，占 2018 年 4 月

以来新设外商投资企业总数的 67.2%，占近 10年

新设外商投资企业总数的 50%，创建省以来新

高。尤其是《海南自由贸易港建设总体方案》公

布以来，一系列重大利好政策吸引了外国投资者

的高度关注，2020 年 6 月至 12 月，海南共新设外

商投资企业855家，占全年总数的85%。

使用外资结构不断优化

长期以来，海南经济发展主要依赖投资，其

中近半数资金投向了房地产开发市场，过度依赖

房地产成为海南经济结构的老问题。三年来，海

南省委、省政府采取一系列措施优化经济结构，

以壮士断腕的决心，减少海南经济对房地产的

依赖。

优化经济结构从哪儿破题？海南以聚焦发

展旅游业、现代服务业和高新技术产业为突破

口。记者了解到，三年来，海南实际使用外资结

构不断优化，并且向全产业链、多元化发展。

以现代服务业为例，三年来，海南现代服

务业实际使用外资占当年实际使用外资总额的

比例由 62%提升至 87%，现代服务业 10 个大类

全部实现外资到资。现代服务业利用外资规模

快速增长，成为促进增长、优化结构的主要

动力。

2020年9月7日，占地145亩、投资9亿多元

的海口哈罗公学迎来300多名新生入学。海口哈

罗公学位于海口江东新区，是落户该新区的首所

国际学校，源自英国最负盛名的私立学校之一哈

罗公学。“从上海到海南工作10多年了，孩子的

教育一直是我担心的问题，现在在这里也能享受

到比肩北上广深的国际顶尖水平的教育，我们工

作更安心了。”海口哈罗公学学生家长杭女士

表示。

按照海南省教育厅的安排，海口江东国际教

育新区（江东新区科教组团）招商工作已经启动，

面向国际一流高等学校等 4类学校伸出橄榄枝，

并根据进驻学校需求匹配 100 亩至 1000 亩不等

的教育用地资源。今年将推进海口德威学校、三

亚威雅学校、卫斯理安附属海南国际高中等国际

学校建设，新增签约引进 2 所以上知名国际学

校，面向未来实现教育消费匹配。

高新技术产业也是外资大量涌入的领域。

海口复兴城互联网信息产业园内的 Bartini 项目

来自俄罗斯，他们基于智慧物联、5G 技术、区块

链、AI 等技术，打造适合低空交通的智慧城市及

飞行器。“为了Bartini在中国落地，我考察过很多

地区，最终选择了海南，主要考虑到海南在中国

率先建设完成覆盖省级区域的低空空域空管服

务保障示范区，实现了海南低空管控有序，为我

们的飞行试验以及未来的飞行许可提供了保

障。”Bartini联合创始人、中国区负责人吴冰表示。

着眼双循环的交汇点

加快形成以国内大循环为主体、国内国际

双循环相互促进的新发展格局，是中央深刻把

握我国社会主要矛盾发展变化带来的新特征新

要求，着眼中国经济中长期发展作出的重大战

略部署。海南在建设自贸港的进程中，紧抓外

资涌入机遇，努力成为国内国际双循环的交

汇点。

何为交汇点？海南省委书记沈晓明有个形

象的比喻，如果把国内国际双循环比作一个“8”

字形，海南自贸港就处在“8”字中间的交汇点上，

应当在这个交汇点上做足文章。

在沈晓明看来，海南成为交汇点具有特殊优

势。一是区位优势。海南虽然地处中国最南端，

但从全球视野来看，正好是连接中国和东南亚两

个最活跃区域的中间节点。从海南出发，4小时

飞行时间可以覆盖亚洲 21 个国家和地区，覆盖

全球 47%的人口和全世界 30%的 GDP；8 小时飞

行时间可以覆盖 59 个国家和地区，覆盖全球

67%的人口和全世界41%的GDP。

二是政策优势。海南自贸港对标国际高水

平经贸规则，在税收、要素跨境自由流动等方面，

享受特殊开放政策。海南用好用足这些政策，就

会吸引国内外商品、资金、人才、技术等各类生产

要素，通过海南这个节点平台便捷进出国内、国

际市场，使海南不仅成为物理层面的“中转站”，

还成为发生化学反应的“反应炉”，在连接和畅通

国内国际双循环中发挥关键作用。

海南省委政策研究室副主任、中国人民大学

教授罗来军表示，新加坡、迪拜、香港等世界主要

自由贸易港，基本都以重要经济体为依托。海南

需充分发挥背靠超大规模国内市场和腹地经济

优势，创新与内地货物等要素往来的便利化安

排，加强内地与海南自由贸易港间运输、通关便

利化相关设施设备建设，推动琼州海峡港航一体

化，建设西部陆海新通道国际航运枢纽和航空枢

纽，促进与粤港澳大湾区、深圳中国特色社会主

义先行示范区的联动发展。

2020 年 6 月 1 日，首艘国际船舶入籍“中国

洋浦港”并驶向大海。外资企业从不能从事航线

业务，到完全可以参与航运领域，这一变化对于

外资具有极大的吸引力。去年以来，海南洋浦新

增航运相关市场主体近百家航运相关市场主体近百家，，新增注册船舶新增注册船舶 104104

艘艘，，其中有其中有 2626 艘是以艘是以““中国洋浦港中国洋浦港””为船籍港的为船籍港的

国际航行船舶国际航行船舶，，已占到国内登记的国际航行船舶已占到国内登记的国际航行船舶

载重吨的载重吨的99%%。。

2020 年 11 月 8 日，Y87425 大型全货机航班

满载 110吨货物从海口飞往荷兰阿姆斯特丹，海

南自贸港首条洲际航空货运航线开通。11 天

后，首艘免担保进境自驾游艇在三亚入境，免除

担保金约213.6万元。

今年 4 月 6 日，海南海事局向海南莱福士海

洋工程管理有限公司核发了符合证明，这表明该

公司通过了安全管理体系审核，可以开展全球海

洋工程船舶安全和防污染管理。这是《海南自由

贸易港建设总体方案》发布以来在海南注册登记

的第一家外商独资航运企业。

国际船舶登记制度落地、第七航权试点开

放、合格境外有限合伙人和合格境内有限合伙人

政策相继出台……一批重要政策逐项落地见效，

自贸港政策红利进一步释放，海南正快马加鞭融

入新发展格局。

营商环境优化无止境

3月 27日，一场别开生面的国际人才创新交

流会在海口复兴城互联网信息产业园举办，来自

俄罗斯、英国、美国、哈萨克斯坦、哥伦比亚、加

纳、加拿大等国家和地区的 60多位外籍人才，交

流分享创业心得和家乡文化。

“海南为我们工作、生活都提供了许多便利，

专门对外国人来华工作管理服务系统进行了升

级，在一个系统中便可完成工作许可及居留许可

两类业务材料的提交，不必再重复提交材料。”巴

西人欧力告诉记者。

以前，外国人到海南工作，需要先获得来

琼工作许可，再申请工作居留许可。2020 年 9

月 2 日，海南升级改造“外国人来华工作管理

服务系统”，逐步放开外籍“高精尖缺”人才出

入境和停居留限制，对外籍高层次人才投资创

业、讲学交流、经贸活动提供便利化政策及服

务。据统计，目前海南共有外籍人才 1 万多

名，他们活跃在教育、旅游、交通、商务服

务、科技、文化等领域，为海南自贸港建设发

展注入了更多活力和智力。

人才聚集产业发展离不开法治化、国际

化、便利化的营商环境。2020 年 9 月，海南国

际投资“单一窗口”服务正式上线，大幅提升

了外资投资服务效率。海南省商务厅副厅长荣

延松介绍，国际投资“单一窗口”整合招商、

市场监管、项目审批等 13 个部门 20 个政务系

统，提供企业设立登记、变更、注销、社保登

记、签证证件办理等 179 项投资服务的在线咨

询、办理，覆盖投资全流程。

三年来，海南营商环境得到明显改善。坚

持五级书记抓营商环境的工作机制；制定 31项

营商环境年度行动计划；出台政府与市场主体

交往“六要和六不准”；推动成立海南自由贸易

港知识产权法院；利用制度集成创新改善营商

环境……

栽下梧桐树，引得凤凰来。好的营商环境进一步

促进了海南对外开放水平的全面提升，吸引了大量

外资、外企进驻，为开放型经济发展注入源源动力。


