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法国接棒能否拨开欧洲迷雾法国接棒能否拨开欧洲迷雾
李鸿涛李鸿涛

2022 年 1 月 1 日，法国正式接替斯洛文

尼亚成为欧盟轮值主席国，任期至今年 7 月 1

日。法国总统马克龙在新年讲话中将 2022

年称为“欧洲的转折之年”，强调“欧盟秉持的

价值观足以应对当前挑战”。早在去年年中，

马克龙就已着手制定法国担任欧盟轮值主席

国的系列政策纲要，誓言建立一个“强大”与

“主权”的欧盟，期待以“欧洲领袖”角色拨开

当前面临的层层迷雾。

在“重振、强大与归属”的响亮口号下，马

克龙着重突出在“欧洲主权”建设方面的雄心

壮志。一方面，这与其自 2017 年当选法国总

统以来的欧洲建设议题一脉相承；另一方面，

更是在新冠肺炎疫情持续蔓延、内外矛盾凸

显背景下，进一步强化欧洲内部凝聚力的必

然要求。在马克龙此前锁定的诸多欧洲优先

议题中，包括在整个欧盟引入最低工资、对数

字巨头进行监管、对进口到欧洲的产品根据

其环境影响设立碳税等都引发外界普遍关

注，充分显示出“法国版欧洲计划”的精心设

置与颇高预期。

在此前的新闻发布会中，马克龙曾表示，

在法国担任欧盟轮值主席国期间，将把欧洲

从“边界内合作的欧洲”转变为“强大的欧洲、

完全主权的欧洲、自由选择并掌握自己命运

的欧洲”。主要内容包括，在申根区改革方

面，协调各方更好处理移民危机，充分保护欧

盟边境，包括定期举行部长级会议、加速确立

政治指导原则、协调难民庇护和流动管理规

则等。在经济议题方面，推动欧盟重新审核

“过于严格”的欧洲预算规则，特别协调各方

同意视情放松成员国赤字规模限制，为疫情

复苏中的欧洲投资与增长提供资金。在气变

议题方面，法国希望在第 27 届联合国气候变

化大会峰会前以轮值主席国身份推动欧盟在

应对气候变化方面取得更为具体、实质的进

展，包括利用绿色新政及减排一揽子计划推

动欧盟进行跨部门政策改革与立法，特别是

在欧洲碳市场的修订、引入“碳边界调节机

制”、修订若干与能源相关的欧洲政令等，充

分夯实《巴黎协定》成果，强化欧洲在气变政

策领域的先发优势，抢占未来发展主动权。

在防务议题方面，推动强化欧盟的联合防御

能力，并将此视为确保“欧洲主权”的重要保

障。同时，依托包括“欧洲防务基金”“永久性

结构化合作”等既有机制，进一步加强欧洲防

御体系建设，协调各方最终敲定“欧洲战略指

南针”计划，并以此作为第一个泛欧防务战

略。在数字化发展方面，继续协调欧盟目前

已启动的关于规范数字化发展的重大立法

工作，着重管控以美数字巨头为代表的大型

跨国数字企业的过度垄断行为，依托“数字

服务法案”“数字市场法案”等摆脱对美数字

巨头依赖，并全力支持欧洲数字基础设施发

展、推动经济数字化转型、打造欧洲数字“冠

军企业”。

有评论称，在当前欧洲疫情形势持续反

复、经济复苏势头减缓、内外分歧长期难解的

背景下，“法国版欧洲计划”将为拨开欧洲迷

雾提供机遇。首先，虽然欧洲经济恢复势头

整体平稳，但前期强劲的复苏势头有所放缓，

这一方面与病毒新型变种的

持续蔓延、疫情形势有所反弹相

关，另一方面也与经济刺激政策

后结构性问题再次凸显有关，加之

疫情蔓延持续激化多年累积的社会

经济矛盾，欧洲迫切需要有坚定维

护欧洲价值观的系统性、完整性等

发展计划以提振发展信心、统一发

展步调。其次，马克龙政府的行动

计划再次显示出其“通过强化欧盟

主 权 来 捍 卫 法 国 主 权 的 至 关 重 要

性”。作为左派密特朗时期以来最坚

定支持欧洲价值观的法国总统，马克龙

有意借此进一步提升法国在欧盟内部的领

导地位，利用法国在协调、斡旋领域的传统外

交优势，积极统筹欧内各方在关键议题上的

发展分歧、核心诉求，利用法国在欧盟多年累

积的优势资源积极推动更为高效、具体、实质

的欧洲议题。最后，法国将继续加强与包括

德国等在内的核心国协调，凝聚合力推动欧

洲战略自主，并为与此相关的系列政策铺平

道路，特别是“后默克尔时期”的“法德双擎”

如能协同合作，将极大有利于为欧盟战略自

主打开局面。

但也要看到，法国版欧洲计划虽雄心勃

勃，但仍是任重道远，特别需要处理好以下矛

盾：一是长期发展与短期任期的矛盾。在马克

龙规划的“欧洲蓝图”中有多项均为长期发展

议题，更是欧洲利益集团博弈、斗争的焦点，虽

然法国已为半年主席国任期“填满议程”，但受

欧盟传统行政、立法、政治机制影响，很多结构

性弊病短期难解、结构性分歧短期难调，极易

在某一具体议题中再次历史性上演“欧洲式”

拉锯博弈，进而拖延全盘计

划。二是国内大选与欧洲事

务间的矛盾。有批评声音认

为，马克龙有意将即将到来的

法国大选与法国担任欧盟轮值

主席国议程深度捆绑，并以此作为

强化自身选情的政治工具，突出与

其他候选人区别。对此，有学者认

为，担任欧盟轮值主席将成为法国总

统的重要政治资产，强化宣传自身的

欧洲承诺，但也将成为竞争对手对其

攻讦的重要抓手。也有声音认为，在病毒新

型变种肆虐背景下，欧洲议题将在一定程度上

制约马克龙的行动能力。三是雄心目标与严

峻现实间的矛盾。当前，欧洲经济仍存发展不

平衡、竞争力衰退、机制性桎梏、生产结构失调

等诸多结构性矛盾，在此形势下，马克龙的雄

心计划将缺乏坚实基础，也易造成在推动系列

计划过程中出现底气不足、众口难调等情况，

将直接制约欧洲议题推动的效率与成果。

马克龙系列政策的核心在于让欧盟拥有

充分的主权，让欧洲掌握自己的命运。正如

在处理对美跨大西洋伙伴关系议题上，虽然

拜登政府上台后有意重塑对欧盟友关系，但

特朗普时期“美国优

先 ” 政 策 的 对 欧 “ 信 用 透

支”，早已使欧洲领导人在对美交往中心有

余悸，欧美盟友更是旧梦难圆。在此背景

下，马克龙力推“欧洲自主”虽恰逢其时、

迫在眉睫，且在具体执行过程中让欧洲各界

对多年来在经贸、安全、数字等领域形成的

对美依赖有了清醒认识，但也更多认识到多

个关键性议题的推进与对美剥离是需要建立

在长期积累、坚实基础及统一思想等基础上

的，而如何立足自身结构性问题、回应民众

核心诉求、协调各方统一步调才将是“法国

版欧洲计划”的核心，亦将是能否帮助欧洲

拨开迷雾的关键。

全球食品价格小幅下降本报日内瓦讯（记者杨海泉）1月

6 日，联合国粮农组织（FAO）发布

报告指出，由于国际植物油和食糖

价格高位大幅下跌，全球食品价格

在 2021 年 12 月有所下降。

2021 年 12 月的粮农组织食品

价格指数平均为 133.7点，比 11月下

降 1.2 点，降幅为 0.9%，但仍比 2020

年 12 月上升 25.1 点，升幅为 23.1%。

除乳制品外，粮农组织食品价格指

数所有分项指数的数值均出现环比

下降，国际植物油和食糖价格环比

大幅下跌。2021 年全年，粮农组织

食品价格指数平均为 125.7 点，比上

一年高出 27.6 点，升幅为 28.1%，所

有分项指数均大幅高于上一年。

粮农组织谷物价格指数 2021

年 12 月平均为 140.5 点，比 11 月下

降 0.9 点，降幅为 0.6%。由于南半

球谷物收获后供应改善及需求放

缓，12 月小麦出口价格下跌。由于

需求强劲以及对巴西持续干旱存在

担忧，玉米价格更加坚挺。受玉米

市场影响，高粱价格有所上涨，但大

麦报价略有下降。12 月，随着需求

疲软以及各主要供应国货币对美元

贬 值 ，国 际 稻 米 价 格 有 所 松 动 。

2021 年全年，粮农组织谷物价格指

数平均为 131.2 点，比 2020 年上升

28.0 点，升幅为 27.2%，达到自 2012

年以来的年度最高平均值。

粮农组织植物油价格指数 2021

年 12月平均为 178.5点，从最近的纪

录高点下降了 6.1 点，降幅为 3.3%。

指数下降是受棕榈油和葵花籽油价

格走弱拉动，而大豆油和菜籽油价格环比基本保持不变。

粮农组织乳制品价格指数 2021 年 12 月平均为 128.2

点，比 11 月份上升 2.3 点，升幅为 1.8%，比 2020 年 12 月上

升 19.0 点，升幅为 17.4%。2021 年 12 月，受全球进口需求

高企以及西欧和大洋洲牛奶产量下降导致出口供应趋紧

影响，黄油和奶粉国际报价继续上涨。尽管牛奶产量偏

低，但由于生产商偏爱生产奶酪而不是其他乳制品，西欧

奶酪产量有所增加，导致奶酪价格略有下降。

粮农组织肉类价格指数 2021 年 12 月平均为 111.3

点，较 11 月水平变化不大，比上年同期高出 16.5 点，升幅

为 17.4%。2021 年 12 月，主要受全球出口供应增加影响，

禽肉价格下跌，羊肉价格亦下跌。由于主要生产国圣诞

节前销量增加抵消了中国进口下降带来的持续下行压

力，猪肉价格连续第 6 个月下跌。

粮农组织食糖价格指数 2021年 12月平均为 116.4点，

比 11月下降 3.8点，降幅为 3.1%，创 5个月新低。主要因为

在全球许多区域恢复疫情遏制措施后，人们担心奥密克戎

变异毒株对全球食糖需求产生影响。巴西货币雷亚尔对

美元贬值和乙醇价格下跌也助推食糖价格下跌。

RCEP 工商领袖论坛举办——

工商界积极参与是 RCEP成功实施关键
本报记者 朱 琳

“ 区 域 全 面 经 济 伙 伴 关 系 协 定 （RCEP） 启

航，一体化大市场将进一步激发本地区各领域合

作潜力，缓解逆全球化和新冠肺炎疫情冲击带来

的压力，向世界释放共享市场、共同繁荣的互利

共赢红利，为自由贸易和多边主义注入全新活

力。”在 1 月 6 日举行的 RCEP 工商领袖论坛上，

中国贸促会会长高燕表示，RCEP 是东亚经济一

体化建设近 20 年来最重要的成果，生效实施将提

升亚太区域经济一体化水平，促进区域内贸易投

资大幅增长，巩固和促进区域产业链、供应链和

价值链融合。

围绕“共迎合作新时代，共创发展新未来”

的论坛主题，来自东盟各国及日本、韩国、澳大

利亚等商协会和企业的代表参会，就强化产业链

供应链融合、助推投资自由便利化、促进服务贸

易合作发展等议题进行深入研讨。

“RCEP 生效实施恰逢其时，可帮助区域摆脱

疫情冲击，实现经济复苏。”东盟秘书长林玉辉指

出，工商界是 RCEP 最直接的受益者，也是最重要

的参与者。工商界的积极参与是 RCEP 成功实施

的关键。工商界应抓住机遇，参与区域供应链重

塑，提升自身竞争力。林玉辉对中国政府将要出台

《关于高质量实施 RCEP 的指导意见》表示高度赞

赏，认为这一举措加上东盟秘书处、东亚商务理事

会及东盟工商咨询理事会的共同努力，可帮助区域

内的企业用好 RCEP，更好从中受益。

中国—东盟中心秘书长陈德海也表示，各领域

企业特别是中小企业，是实现区域经济复苏的主力

军。商会和行业协会在推动 RCEP 落地生效和实

施进程中发挥了不可或缺的作用。

“RCEP 将是投资与贸易发展的未来，不仅对

中国和东盟国家，对全世界都具有重要意义。”泰国

商业部副部长诗尼·叻盖表示，RCEP 的生效实施

将成为泰中两国经贸关系发展的催化剂、助推器。

泰国将积极与中国合作，期望在 RCEP 框架内达成

更多经贸合作成果。

柬埔寨总商会主席陈丰明表示，RCEP将进一步

推动亚太地区产业链、供应链及价值链升级，柬埔寨

也将从中获益，如获得技术转让、工业品和农产品进

出口关税优惠等。柬埔寨通过加入 RCEP,有望年出

口增长7.3%，投资增长23.4%，国内GDP增长2%。

东亚商务理事会主席赵学熙表示，RCEP 是全

球规模最大、覆盖范围最广的自由贸易协定，不仅

有利于为 15 个成员国工商界创造良好的投资、合

作环境，还将为该区域的人民提供更多工作岗位。

通过进一步畅通贸易，减少贸易壁垒，为全球经济

发展带来活力。

RCEP 生效后，区域内 90%以上的货物贸易最

终实现零关税，与区域内现有的双边自贸协定形成

叠加互补，进一步提高区域整体自由化水平，大幅

降低区域内贸易成本，产生明显的贸易促进效应。

中国日本商会副会长、三菱商事东亚总代表中塚润

一郎认为，伴随 RCEP 的生效实施，特别是原产地

累计规则的落地，区域内的规则体系将进一步发生

变化。“我们预计有更多的中国企业出海到东南亚

进行投资。如果把中国企业在中国的产业链搬到

东南亚，也就是把中国企业灵活的产品经营模式和

数字化趋势，日本企业在产业链管理和稳定供应方

面的优势，以及东南亚本地企业具备的当地优势进

行有效融合，将极大促进三方共赢的实现。”中塚润

一郎说。

高燕表示，新形势下，工商界应把握历史机

遇，支持区域内企业用好 RCEP 市场开放承诺和

规则，推动贸易投资高质量发展，提升本地区制

造业的产业竞争力，持续深入做好面向企业的配

套服务。本版编辑 徐 胥 刘 畅 美 编 王墨晗
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集装箱航运榜首易主
禹 洋

世界最大集装箱航运公司易主了。据

法国航运咨询机构 Alphaliner 近日发布的

最新数据，地中海航运公司的运力超越丹

麦 航 运 巨 头 马 士 基 ，成 为 全 球 最 大 航 运

公司。

在航运领域，马士基是当之无愧的业

界巨头。从 1975 年进入全球集装箱贸易

领域以来，数十年一直占据榜首，其建造的

巨型船只多次打破运力纪录。失掉这个

“第一”，对于马士基而言，情感上恐怕多少

有些难以接受。

不过，对于这一变化，马士基应该是早

有心理准备。就在上个月，马士基首席执

行官(CEO)索伦·斯库表示，第一的位置对

公司来说并不重要，公司目前正将投资重

点放在拓展利润率更高的陆上物流业务。

梳理近两年马士基和地中海航运公司

的一些“大动作”，不难看出世界最大集装

箱航运公司易主的原因。

地中海航运公司近年来增长势头迅

猛，通过引进大型新造集装箱货轮、租用集

装箱货轮和收购二手集装箱船等方式，运

力实现了明显增长。自 2020 年以来，公司

收购了 128 艘二手集装箱货轮，在航运史

上前所未有。

马士基也是收购动作不断，不过方向

却不太一样，不是为了增加运力，而是拓展

陆上物流业务。去年 12 月份，马士基收购

了利丰物流，提升亚太地区的陆上物流业

务能力。此前，马士基还收购了美国和欧

洲市场的包裹递送公司、B2C 物流公司和

仓储云数据公司，推动业务多元化，提升技

术服务能力。

新 冠 肺 炎 疫 情 下 ， 船 舶 和 集 装 箱

“一箱难求”、运价飞涨，航运公司自然

成为了最大赢家。从短期来看，航运需

求 依 旧 旺 盛 ， 港 口 拥 堵 问 题 仍 然 存 在 ，

集装箱运价还有可能继续上涨。但从长

期来看，随着港口恢复正常运作，拥堵

问题将得以缓解，运价会逐步回归正常

水平，2022 年全球航运市场可能出现见

顶回调。

在这种背景下，马士基不再一味追求规

模 ，用 积 蓄 的

资金和力量加

速拓展利润率

更高的陆上物

流 业 务 ，不 失

为一种为公司

长久发展考虑

的明智之举。

泰国曼谷市场上出售的大米。 （资料图片）

法国从法国从 11 月月 11 日起成为欧盟轮值主席国日起成为欧盟轮值主席国。。在当前欧洲疫情形势持续反复在当前欧洲疫情形势持续反复、、经济复苏势头减缓经济复苏势头减缓、、内外分歧长期难解内外分歧长期难解

的背景下的背景下，“，“法国版欧洲计划法国版欧洲计划””将为拨开欧洲迷雾提供机遇将为拨开欧洲迷雾提供机遇。。但也要看到但也要看到，，该计划虽雄心勃勃该计划虽雄心勃勃，，推进过程仍任重道远推进过程仍任重道远，，特特

别需要处理好长期发展与短期任期的矛盾别需要处理好长期发展与短期任期的矛盾、、国内大选与欧洲事务间的矛盾以及雄心目标与严峻现实间的矛盾国内大选与欧洲事务间的矛盾以及雄心目标与严峻现实间的矛盾。。

近日近日，，法国多个城市的地标建筑相法国多个城市的地标建筑相

继点亮象征欧盟旗帜颜色的蓝色继点亮象征欧盟旗帜颜色的蓝色，，庆祝庆祝

法国轮任欧盟主席国法国轮任欧盟主席国。。图为图为 11 月月 55 日在日在

法国南部城市尼斯拍摄的被蓝色灯光点法国南部城市尼斯拍摄的被蓝色灯光点

亮的尼斯图书馆亮的尼斯图书馆。。 （（新华社发新华社发））


