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近日，国内汽车行业领军企业代表齐聚山东省邹平市，共

同见证魏桥轻量化基地首台全铝车身下线。至此，邹平具备了

“从铝水—零部件研发、制造—整车组装”的完整产业链。从

“规模较大”到“价值较优”，邹平铝产业实现高端绿色转型，

打造出标志性产业链，得益于邹平市持续进行产业链改革，用

好改革开放的关键一招。

中国铝业看山东，山东铝业看邹平。历经世纪初 10 余年快

速粗放发展，邹平崛起成为全球最具竞争力的铝业生产基地之

一，是经济大省山东排名前 3 位的工业大县。同时，产业结构偏

重、发展效益低等问题逐步显现。在国家去产能、降煤耗压力

下，出路何在？

突出创新引领、改革推动，加快向高端、集群、品牌、绿

色转型，在项目招引、园区平台建设等方面落实配套政策，邹

平市不断深化产业链供应链改革，举全市之力建设深加工园

区、搭建“中国铝谷”公共服务平台，并用再生铝项目弥补电

解铝关停外迁的缺口，推动形成绿色高端的铝业生态圈。

再生铝能耗、碳排放量不足电解铝的 3%，节能减排优势明

显。近年来，邹平先后启动 5 个再生铝项目，与德国企业共建循

环科技产业园。2021 年，邹平再生铝产能达 130 万吨，到“十四

五”末再生铝可达 300 万吨，再生铝占比将超 60%。

50 万平方米标准厂房、完善的配套设施，入驻项目 30 个，

释放深加工能力 135 万吨，今年内园区产值将突破 300 亿元——

“低效闲置地”变身“高效示范田”，魏桥铝深加工产业园是邹

平“腾笼换鸟”动能转换的杰作。

全铝车身下线，轻量化结构件、高性能泡沫铝等项目陆续

投产，国内领先的汽车制造全流程的轻量化研发、试验、制造

基地加速形成——轻量化成为铝产业迈向绿色高端的新方向。

深加工和轻量化让邹平的铝产品从按吨卖，变成按个卖、

按件卖。预计“十四五”末，邹平高端铝业将突破 4000 亿级规

模，初级产品全部就地深加工，真正推动“规模经营”

向“价值效益”的整体再造。

支柱产业高歌猛进，让邹平深化改革底气更足。找

准定位、锚定目标，突出邹平特色，探索多方位融入新

发展格局，引领高质量发展的邹平路径。邹平将秉承

“刀刃向内”的自我革新精神，聚焦产业升级、营商环

境、绿色低碳等重点领域，锚定“十四五”期间在高质

量发展上再造一个新邹平的目标，不断探索深化改革扩

大开放的新路径、新经验、新模式，努力争当社会主义

现代化建设的县域范例。

立足新发展阶段、贯彻新发展理念、服务和融入新发展格

局，邹平将以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美

好生活需要为根本目的，持续深化综合改革，推出一批重大改

革举措，形成系统集成、协同高效的改革路径。

围绕建设世界高端铝业核心区、国际领先生态纺织产业基

地、国家粮油创新发展示范基地等，深化产业链供应链改革和

创新驱动发展改革，培育创新型领军企业，打造完善标志性产

业链和高能级创新平台，邹平率先建成山东省先进制造业中

心、高水平创新型城市；深化生态绿色低碳改革,推进生态文明

体制改革，建设全省低碳经济示范试点、循环经济产业示范园

区，率先打造黄河流域美丽山东典范。

深化促进共同富裕改革和畅通经济循环改革，推动民生保障

制度改革，推进社会治理现代化，积极融入省会经济圈、京津冀协

同发展等重大区域发展战略，优化城乡融合发展机制，邹平市率

先形成共建共治共享新格局，率先融入高质量发展新格局。

计划到 2025 年，邹平市在重点领域关键环节攻克一批战略

性、引领性改革任务，形成一批可复制、可推广的制度成果，

实现 GDP 冲刺千亿元、一般公共预算收入突破百亿元，综合实

力保持滨州领先、走在全省县域前列、进入全国百强第一方阵。

近年来，邹平市持续深化财政管理改革，以预算管理一体化建

设为主线，建设收入质量更高、支出绩效更优、保障力度更大、体制

机制更全的高质量可持续发展财政。

日 前 ， 邹 平 市 2021 年 度 财 政 重 点 项 目 绩 效 评 价 结 果 向

社 会 公 开 。 选 取 了 20 个 重 点 项 目 ， 涉 及 7 个 业 务 股 室 、 14

个 一 级 预 算 单 位 ， 资 金 33520 余 万 元 。 此 项 评 价 选 取 的 都

是 涉 及 民 生 、 社 会 关 注 度 高 、 金 额 大 、 经 常 性 的 重 点 项

目 。 绩 效 评 价 的 20 个 重 点 项 目 ， 预 计 缩 减 财 政 资 金 738 万

元 。

邹平市通过深化改革“流程再造”，拧紧预算管理“水龙头”，将

年初预算的 460 余个项目全部纳入绩效管理，通过对预算项目开

展事前绩效评估，节约财政资金 3000 余万元，财政资源配置效率

和使用效益明显提高。

预算管理一体化改革稳步推进。2021 年 5 月份，邹平市预算

管理一体化系统上线，初步实现项目库管理、预算编制、预算执行、

会计核算等业务环节的衔接贯通。目前，已完成基础信息、项目

库、预算编制、会计核审全覆盖，并依托系统开展 2022 年预算编制

工作。

高效能打造“财源建设综合服务平台”。财源建设大数据平

台，运用信息技术，整合数据资源，分析数据模型。目前，全市 11.9

万多纳税人、119 个省市县重点项目、433 家施工企业、95 家建安企

业全部纳入服务管理，通过平台发现税收线索 756 条，落实 660 条，

涉及税款 9.12 亿元。

服务平台打破信息壁垒，实现涉税信息采集网格化，涉税资源

管理数字化，涉税数据分析智能化。现已完成 393 余万条原始数

据的采集。政府管理从经验管理向数据管理转变，财税部门得以

及时全面掌握税情。邹平市投资总额超过 719 亿元的重大项目全

部纳入平台监管，定期获取项目进度信息，对工程完成进度、税款

征收等情况全面动态监控。对涉税数据进行智能化分析应用，针

对性地采取服务模式，全面落实减税降费政策，优化营商环境，助

力企业经营发展。

（数据来源：邹平市财政局、邹平市发改局）
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