
近日，有消息称某头部证券

公 司 研 究 生 学 历 员 工 为 了 拉 客

户，替人参加研究生考试被检察

院起诉，引发关注。当前，券商同

质化竞争日趋激烈，券商为了拉

人头开户赚取手续费，使出各种

五花八门的招数，部分券商从业

人员甚至还针对优质客户提供接

娃、洗车、遛狗等“奇葩”服务。

证券行业是提供智力服务、

专业服务的金融中介行业，专业

化程度要求高。作为专业素养较

高的行业，从业人员为拉客户不

惜提供“奇葩”服务，甚至触犯法

律代人参加考试，实属将“智力”

用错了地方。

当前，资本市场正持续推动

全面深化改革，市场结构、投资者

行 为 方 式 等 正 在 产 生 一 系 列 变

化，券商机构更是在推进全面注

册制改革的大背景下，被赋予了

更多的时代使命，需要证券公司

更多的专业投入，创新服务实体

经济。

服务实体经济是证券业发展

的宗旨和天职，也是中国资本市

场发展的最重要特征。证券行业

中，会计、法律、金融专业人才密

集，券商业务的增长点，应改变单

一依靠手续费赚钱的模式，重点

放到如何为实体经济提供更优质

服务上。

一级市场正逐步形成多层次

投融资体系，在全面注册制改革背景下，股票价格形成机

制更加市场化。市场化定价机制对投行的定价能力、销

售能力提出了更高的要求，券商应改变过去单一作为发

行通道的角色，回归定价销售本源。

券商机构也应在财富管理上多下功夫。随着新证券

法的出台，在法律层面进一步强化了券商作为中介机构，

在 财 富 管 理 中 对 投 资 者 适 当 性 管 理 ，加 强 事 前 保 护 等

责任。

随着二级市场估值回归基本面，投资者结构和行为

机构化趋势明显，零售客户开始从交易属性向资产配置

属性转变。券商机构可在财富管理上下“绣花”功夫，充

分了解投资者、充分评估产品的适配性，引导客户转化投

资理念，科学配置资产；券商更可以发挥专业优势，围绕

构建绿色低碳循环发展经济体系，在实现碳达峰碳中和

目标、促进产业结构调整和清洁能源革命等方面，创新更

多金融产品和服务，为资本市场有效发挥资源配置作用

做出应有贡献。
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规范保险资金参与证券出借业务规范保险资金参与证券出借业务——

资本市场供需结构再优化资本市场供需结构再优化
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近日近日，，中国银保监会印发了中国银保监会印发了《《关于保险资金参与证券出借关于保险资金参与证券出借

业务有关事项的通知业务有关事项的通知》》,,对保险资金参与证券出借业务做出详对保险资金参与证券出借业务做出详

细规范细规范。。

证券出借业务俗称证券出借业务俗称““融券融券”，”，是境内外资本市场提高二级是境内外资本市场提高二级

市场流动性的常见交易制度市场流动性的常见交易制度，，发展较为成熟发展较为成熟。。截至截至 20202020 年年

末末，，全球证券借贷业务存量规模已达全球证券借贷业务存量规模已达 22..33 万亿欧元万亿欧元。。在境内市在境内市

场场，，债券出借和转融通证券出借业务发展较为迅速债券出借和转融通证券出借业务发展较为迅速，，截至今年截至今年

99 月末月末，，境内债券借贷规模境内债券借贷规模 80418041 亿元亿元，，境内转融通出借余额境内转融通出借余额

16921692 亿元亿元，，社保基金社保基金、、商业银行商业银行、、证券公司证券公司、、公募基金等市场公募基金等市场

主体均已获准参与主体均已获准参与。。

银保监会有关负责人表示银保监会有关负责人表示，，保险资金作为资本市场重要保险资金作为资本市场重要

参与者参与者，，债券债券、、股票等证券资产持有期限较长股票等证券资产持有期限较长、、存量规模较大存量规模较大，，

具有盘活存量资产具有盘活存量资产、、提升投资收益的需求提升投资收益的需求。《。《通知通知》》的制定的制定，，有有

利于丰富保险资金的运用方式利于丰富保险资金的运用方式，，更好发挥保险资金机构投资更好发挥保险资金机构投资

者作用者作用，，优化资本市场供需结构优化资本市场供需结构，，提升市场流动性和活跃度提升市场流动性和活跃度。。

来自银保监会的数据显示来自银保监会的数据显示，，截至今年截至今年 1010 月末月末，，保险资金保险资金

运用余额运用余额 2222..5858 万亿元万亿元，，其中债券为其中债券为 88..8383 万亿元万亿元，，股票和证券股票和证券

投资基金为投资基金为 22..7777 万亿元万亿元，，两者合计两者合计 1111..66 万亿元万亿元。。中国保险资中国保险资

产管理业协会相关负责人表示产管理业协会相关负责人表示，，保险资金参与证券出借保险资金参与证券出借，，能够能够

有力缓解融券业务券源不足的瓶颈有力缓解融券业务券源不足的瓶颈，，优化资本市场供需结优化资本市场供需结

构构。。保险资金秉承长期投资保险资金秉承长期投资、、价值投资价值投资、、核心投资理念核心投资理念，，始终始终

践行机构投资者责任践行机构投资者责任。。通过参与证券出借业务通过参与证券出借业务，，进一步丰富进一步丰富

业务参与主体业务参与主体，，有利于服务资本市场高质量发展有利于服务资本市场高质量发展。。

中国保险行业协会资金运用部负责人贾钰峰在接受经济中国保险行业协会资金运用部负责人贾钰峰在接受经济

日报记者采访时表示日报记者采访时表示，，一方面一方面，，证券出借业务对于保险资金来证券出借业务对于保险资金来

讲是相对稳健的投资选项讲是相对稳健的投资选项。。证券出借业务无论在境外还是境证券出借业务无论在境外还是境

内内，，发展都比较成熟发展都比较成熟。。另一方面另一方面，，保险资金是资本市场的重要保险资金是资本市场的重要

机构投资者机构投资者。。在海外在海外，，保险机构也是市场上重要的券源供保险机构也是市场上重要的券源供

给方给方。。

从从《《通知通知》》的内容看的内容看，，主要是对保险机构参与证券出借业主要是对保险机构参与证券出借业

务的决策管理流程进行规范务的决策管理流程进行规范，，具体内容涉及以下三个层面具体内容涉及以下三个层面：：一一

是设置差异化监管标准是设置差异化监管标准，，坚持分类监管导向坚持分类监管导向。。一方面限制偿一方面限制偿

付能力付能力、、资产负债管理能力等未达标的保险机构参与证券出资产负债管理能力等未达标的保险机构参与证券出

借业务借业务，，另一方面引导保险机构加强交易对手管理另一方面引导保险机构加强交易对手管理，，根据业务根据业务

模式模式、、风险程度的差异风险程度的差异，，设定不同的交易对手标准设定不同的交易对手标准，，切实防范切实防范

信用风险信用风险。。二是强化审慎监管理念二是强化审慎监管理念，，建立资产担保机制建立资产担保机制。。对对

无中央对手方的证券出借业务无中央对手方的证券出借业务，，要求证券借入方提供担保要求证券借入方提供担保，，规规

定担保物类型及担保比例下限定担保物类型及担保比例下限，，强调担保比例持续达标强调担保比例持续达标，，增强增强

资产安全性资产安全性。。三是加强合规管理要求三是加强合规管理要求，，压实机构主体责任压实机构主体责任。。

明确保险机构参与证券出借业务在会计处理上不终止确认明确保险机构参与证券出借业务在会计处理上不终止确认、、

在保险资金运用比例监管上不放松要求在保险资金运用比例监管上不放松要求，，压实保险机构在经压实保险机构在经

营决策营决策、、交易对手管理交易对手管理、、资产担保资产担保、、资产托管资产托管、、合规管理合规管理、、风险风险

管理管理、、关联交易等方面的主体责任关联交易等方面的主体责任。。

同时同时，《，《通知通知》》明确明确，，参与股票出借业务的保险机构应当具参与股票出借业务的保险机构应当具

备股票投资管理能力且持续符合监管要求备股票投资管理能力且持续符合监管要求，，参与债券出借业参与债券出借业

务的保险机构应当具备信用风险管理能力且持续符合监管要务的保险机构应当具备信用风险管理能力且持续符合监管要

求求。。保险资管协会相关负责人也表示保险资管协会相关负责人也表示，，在参与证券出借业务在参与证券出借业务

过程中过程中，，保险机构有了更大的自主决策空间保险机构有了更大的自主决策空间，，但是并不意味着但是并不意味着

放松了风险管控的要求放松了风险管控的要求，，保险机构作为证券出借人应当加强保险机构作为证券出借人应当加强

风险识别风险识别、、计量计量、、评估与管控评估与管控，，定期对流动性风险定期对流动性风险、、信用风险信用风险、、

市场风险和交易对手集中度风险等进行压力测试市场风险和交易对手集中度风险等进行压力测试，，对交易额对交易额

度实施动态管理和调整等度实施动态管理和调整等，，坚持严控风险的底线思维坚持严控风险的底线思维。。

截至截至 1111 月月 3030 日日，，保险集团保险集团（（控股控股））公司和保险公司中公司和保险公司中，，有有

7878 家具备信用风险管理能力家具备信用风险管理能力，，有有 3737 家具备股票投资管理能家具备股票投资管理能

力力，，而绝大多数的保险资产管理公司也具备上述两项投资管而绝大多数的保险资产管理公司也具备上述两项投资管

理能力理能力，，市场主体广泛市场主体广泛。。因此因此，，有分析人士认为有分析人士认为，，保险机构基保险机构基

于自身投资需求的考虑于自身投资需求的考虑，，会对该政策给予高度重视会对该政策给予高度重视，，而不同资而不同资

产规模产规模、、不同负债特征的公司应针对自身特点不同负债特征的公司应针对自身特点，，研究制定证券研究制定证券

出借业务的投资计划出借业务的投资计划、、操作流程以及内控制度操作流程以及内控制度，，稳健合规推进稳健合规推进

业务发展业务发展。。相信未来各类保险机构对于证券出借业务的参与相信未来各类保险机构对于证券出借业务的参与

度将逐步提高度将逐步提高。。

值得一提的是值得一提的是，，本次政策出台贯彻了本次政策出台贯彻了““放管服放管服””改革要求改革要求，，

不为新业务增设行政许可事项不为新业务增设行政许可事项，，赋予保险机构自主决策的更赋予保险机构自主决策的更

大空间大空间。《。《通知通知》》还要求保险机构遵守国务院金融管理部门还要求保险机构遵守国务院金融管理部门、、银银

行间市场和证券交易所市场以及业务所在国家或地区的法律行间市场和证券交易所市场以及业务所在国家或地区的法律

法规法规、、监管规定监管规定、、自律规则自律规则，，避免与现行政策相冲突避免与现行政策相冲突。。与此同与此同

时时，，政策坚持严控风险的底线思维政策坚持严控风险的底线思维。。一方面要求建立资产担一方面要求建立资产担

保机制保机制。。另一方面强化合规管理要求另一方面强化合规管理要求，，压实保险机构在经营压实保险机构在经营

决策决策、、借入人管理等方面的主体责任借入人管理等方面的主体责任。。

展望未来展望未来，，贾钰峰认为贾钰峰认为，，政策的出台一方面有助于盘活保政策的出台一方面有助于盘活保

险资金长期持有的存量资产并增厚其投资组合收益险资金长期持有的存量资产并增厚其投资组合收益；；另一方另一方

面有望扩大融券业务市场规模面有望扩大融券业务市场规模，，提升市场流动性和活跃度提升市场流动性和活跃度。。

银保监会有关负责人也表示银保监会有关负责人也表示，，将持续加强保险资金参与将持续加强保险资金参与

证券出借业务的监管证券出借业务的监管，，做好风险监测做好风险监测、、识别和预警识别和预警，，引导保险引导保险

机构强化投资管理能力建设机构强化投资管理能力建设，，更好服务资本市场发展更好服务资本市场发展。。

近年来，山东省充分发挥农业大省优势，扛起农业大省责任，聚力打造乡

村振兴齐鲁样板，齐鲁大地乡村振兴新动能不断迸发，人气更旺了，土地更肥

了，乡村振兴的蓝图正在一步步变为现实。

因农而生、因农而长、因农而强。作为国有大型商业银行，农行山东省分

行把金融服务乡村振兴作为初心和使命，坚持面向“三农”的市场定位，立足创

新驱动、科技引领，不断加大信贷投放力度，为乡村振兴齐鲁样板打造持续贡

献金融力量。

开辟“贷”富乡村新路径

山东省烟台莱阳市冯格庄村村民孙先生在 2014 年 3 月获得了农行莱阳市

支行的 28 万元惠农贷款，加上这几年的积蓄，夫妻俩在冯格庄修建牛场，建起

了圈舍，并将学到的现代养殖技术运用起来，正式走向规模化养殖道路。恰逢

生牛市场形势较好，养殖场生意越来越红火。尝到规模化养殖甜头后的孙先

生决定凭借农行贷款再建一个更大的养殖场⋯⋯

金融服务乡村振兴，首先要解决的便是资金问题。长期以来，由于传统金

融产品对农民群体的准入门槛过高，多数群众在农业生产上只能靠自有资金

缓慢推进。如何有效化解农村市场主体融资难？农行山东省分行通过近年来

的实践走出了一条“贷”富乡村的新路径。

农行山东省分行充分利用点多面广的区域和网络优势，贴近农民、服务农

村、创新推出“金穗农担贷”“强村系列贷”“金穗齐鲁·黄河系列贷”等“三农”特色

产品体系，通过引流“金融活水”，有效改善农村地区融资难题。目前，“强村系列

贷”贷款余额已达 112亿元，服务客户 1.9万户；与省农担公司合作推广的“金穗农

担贷”，总量已突破百亿元，居全国农行系统前列；创新推出了包含 9 类、36 项贷

款产品的“金穗齐鲁·黄河系列贷”，贷款余额已达到 1222 亿元。此外，还与省相

关部门联合推广“乡村振兴好青年贷”，累计发放贷款 3.5 亿元，支持青年人才返

乡创新创业，联合创新“齐鲁兴农科技贷款”，助力农业科技推广应用。

新型产业富裕“农民口袋”

农行山东省分行紧抓农业发展动能转换重要契机，把促进农民增收、培育

农业“新六产”作为金融服务乡村产业振兴的重要抓手，推动乡村生活富裕。

位于安丘市景芝镇王庄村的正大潍坊现代食品 360 万蛋鸡全产业链项目

建设现场，一座座大型仓库模样的建筑格外惹眼。

智能化蛋鸡全产业链养殖项目作为山东省重点项目，项目不仅减少养殖

污染源的产生，还将生产过程中产生的废弃物进行资源化利用。项目建设过

程中，农行潍坊分行工作人员主动上门服务，开辟绿色通道，迅速匹配规模，实

现优先审批。目前，已为项目投放贷款 1.5 亿元。

“0 污染、0 排放”的产业化布局，不仅改变了传统养殖行业“小、脏、乱、差”

的被动局面，也让养殖户的钱袋子真正鼓了起来。

在东营市利津县盐窝镇，全镇肉羊存栏量 100 余万只，年出栏量 300 万只以

上。两年前，这里的养殖业还是布局散、规模小、档次低、链条短的另一番景

象。

2019 年，利津县按照黄河流域生态保护和高质量发展的要求，积极规划建

设黄河口滩羊产业园。那时起，农行东营分行便主动为盐窝镇制订黄河口滩

羊产业集群贷款方案。3 年来，先后为 171 户养殖户累计投放“金穗农担贷”

1.82 亿元，形成了“你养殖我支持”“要贷款找农行”的口碑效应，让养殖户真正

发了“羊财”。

聚焦现代农业产业园、推动农业产业链转型升级，提高农民收入，成为农

行山东省分行服务乡村振兴的重要抓手。辖内各级行与相关部门联手做好农

业大数据应用，在全国农行系统率先开展了肉牛、肉羊、苹果、蔬菜等智慧农业

场景搭建，不断提升全产业链智能化管理水平。到 11 月底，农业贷款余额

446.33 亿元，较年初增加 64.94 亿元，增速达到 23.6%，高于县域贷款增速 5.03 个

百分点。

“五覆盖一力争”服务乡村市场

农行山东省分行积极服务农村金融供给侧结构性改革，创新推出“五覆盖

一力争”工作体系，夯实了与基层政府、农民群众联络的桥梁，助推县域经济发

展。

“强村贷”就是农行山东省分行“五覆盖一力争”体系中的一项。作为专门

支持村党组织领办合作社的业务产品，“强村贷”将基层党组织的工作能力和

在群众中的声誉转化为可评定的信用等级和申请贷款的依据，从根本上解决

了农村谁能贷款、贷款给谁的问题，带动了农民增收致富，得到了基层政府和

老百姓的一致好评。截至 11 月底，累计发放“强村贷”9.2 亿元，支持村党组织

领办合作社 939 个。县域贷款余额 3600.1 亿元，较年初增加 385.6 亿元，及时可

靠的信贷资金，让群众有了实实在在的获得感。

在服务乡村振兴过程中，农行山东省分行以“惠农通”服务点打造、农户信

息建档、村集体经济组织开户、“强村贷”投放、“示范村”建设五项工作全覆盖，

实现“三资”管理平台上线为目标，形成了完整系统地服务乡村发展指标体

系。截至 11 月底，先后在 2.6 万个村推进农户信息建档，建档数量达到 54 万户，

累计为 1.9 万个“村集体”提供综合金融服务，打造了寿光三元朱村、茌平耿店

村等“示范村”3360 个，在 125 个区县的 634 个乡镇上线“三资”管理平台，电子

机具行政村覆盖率达到 78%，提高了乡村金融服务的可得性。

真挂实干，促进人才振兴

乡村振兴，人才为重。在服务乡村振兴的过程中，农行山东省分行聚焦核

心需求，注重打造一支“懂农业、爱农村、爱农民”的专业人才队伍，真正把金融

人才、金融知识、金融服务持续输送到县域腹地。

自 2017 年起，农行山东省分行累计选派 356 名干部挂职。农行挂职干部把

广袤乡村作为推动“三农”事业发展的主战场，在助力乡村振兴、服务实体经

济、支持脱贫攻坚、守住金融风险防控底线、做实普惠金融、强化疫情防控等方

面都发挥了积极作用，成为了服务“三农”的先锋队和普惠金融的冲锋队。近

年来，先后收到挂职单位寄送来的表扬信 169 件，有 55 名干部受到当地政府的

表彰。

一批又一批挂职干部奔赴基层一线，为巩固脱贫攻坚与推进乡村振兴有

序衔接，推动当地农村发展、农业增效和农民增收倾情付出，成为了农行山东

省分行服务乡村振兴齐鲁样板打造的一张亮丽名片。

（数据来源：中国农业银行山东省分行）

·广告

农行山东省分行金融助力打造乡村振兴齐鲁样板

农行山东省分行“强村贷”支持村党组织领办合作社发展。在烟台，当地农
行为果品专业合作社发放“强村贷”，支持“烟台苹果”升级换代。

农行山东省分行创新研发“金穗沂蒙兴农贷”，服务临沂普惠金融服务乡
村振兴改革试验区。


