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““转身向海转身向海””第一步怎么迈第一步怎么迈
——辽宁锦州探路东北陆海新通道调查辽宁锦州探路东北陆海新通道调查
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去锦州之前揣着很多问号。建设东北

陆海新通道，打造东北开放新前沿，从哪个

角度看都不是小动作。一个四线城市执着

谋划大棋局，不免给人一种“小马拉大车”的

感觉，锦州能行吗？

“请把问号拉直了。”锦州人就有这么一

股自信的劲。光是自信没有用，衔接陆海吞

吐万汇，仅凭一个城市自拉自唱岂能以“新

通道”自诩？锦州“能行”，首先在于共赢思

维。看看锦州的朋友圈，辽西、东北西部加

上内蒙古东部，乍一看都是“穷哥们”，没有

一个富裕的大城市。但这些偏远地区，打破

地理局限富起来的“心”是一致的。细一瞧，

这些地区都是资源富集之地，粮食、煤矿、石

油、有色金属等大宗物资令世界“艳羡”。所

缺的，正是打通陆海通道的“任督二脉”，把

资源深度用起来，以最短半径走出去。锦州

拿出十分的合作诚意，与通道各节点城市共

建内陆干港，通关一站到底，各展所长，各取

所需，各得其利。故而锦州登高一呼，城市

群集体响应。

锦州“能成”，在于敢闯。新通道并非自

然形成，“裁弯取直”还有很多堵点和断点，

有些铁路、公路不仅跨省甚至跨国，这都不

是单个城市能够“搞掂”的事。如何以一市

之力调动全域之力？锦州的态度很可贵：只

要政治、经济方向正确，先干起来。把衔接

“一带一路”的新通道跑出来，打个样。铁路

不通的地方就先接公路，缺乏资金支持的时

候就创新融资模式。锦州之成，坚实基础不

在政府推动，而更多借助市场之手。

开放和创新是东北振兴的先手棋。打

造辽宁西部中心城市，既不靠自封，也不赖

命名。承接国家使命，畅通国内国际双循

环，给东北西部腹地振兴一个支点，靠的是

主动积极作为、大胆

开拓创新。因为不

做，什么都没有。

小 城 谋 大 棋小 城 谋 大 棋
孙潜彤

在中国东北角的西部地带在中国东北角的西部地带，，有诸多资源亟待有诸多资源亟待““唤醒唤醒”。”。看似闭塞的内陆看似闭塞的内陆

腹地腹地，，如今正如今正““转身向海转身向海”。”。而迈出转身第一步并非易事而迈出转身第一步并非易事。。东北东北““三省一区三省一区””

的内陆城市怎样把资源优势转化为产业胜势的内陆城市怎样把资源优势转化为产业胜势？？把国家振兴东北的开放战把国家振兴东北的开放战

略从略从““纸面纸面””落到落到““地面地面”、”、从从““愿景愿景””干成干成““实景实景”，”，东北陆海新通道建设该如东北陆海新通道建设该如

何破题何破题？？辽宁西部城市锦州积极探路辽宁西部城市锦州积极探路，，为东北陆海新通道建设为东北陆海新通道建设““预热暖预热暖

场场”，”，撬动东北西部整体开放的大战略布局撬动东北西部整体开放的大战略布局。。
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东北陆海新通道给锦州港带来东北陆海新通道给锦州港带来发展机遇发展机遇，，锦州港锦州港迎来越来越繁忙的业务迎来越来越繁忙的业务。。 余余 洋洋摄摄

锦州港首发俄罗斯东方港的贸易货轮准备起航锦州港首发俄罗斯东方港的贸易货轮准备起航。。 余余 洋洋摄摄

辽宁社科院东北亚研究所所长毕德利这几

年没干别的，一直盯着中国东北角一条最短的内

引外联运输线东奔西走。他直言：现在国际海运

紧张，运价高涨一度超过铁运；纾解能源之困也

有赖于高效快捷的陆海新通道。

那边，国际供应链紧得“嗷嗷叫”。这边，中

国东北角的西部地带，沉睡的金色资源亟待“唤

醒”：这里是世界黄金玉米带、黄金水稻带，是国

家“粮袋子”“肉案子”“奶罐子”核心区；这里也是

全国工业的“奶罐子”，煤、铁、铜、石油⋯⋯资源

禀赋在全国举足轻重。没错，这里是中国版图

“雄鸡昂首”的咽喉要津。如何让海风吹进来，让

宝贝走出去？看似闭塞的内陆腹地，如今正“转

身向海”。

从辽宁锦州港至内蒙古自治区珠恩嘎达布

其口岸划一条线，就是激活中蒙俄经济走廊潜力

的东北陆海新通道。惟其重要，辽宁省和内蒙古

自治区都把共建东北陆海新通道写入省级“十四

五”发展规划。东北陆海新通道为何颇受瞩目？

又是如何从“纸面”落到“地面”的？还有哪些难

点堵点待解？新通道究竟能为东北内陆城市带

来什么？

心 事

“东北陆海新通道，干啥的？和咱们有啥关

系？”百姓有百姓的掂量。这不，锦州港码头工人

杨法千就有自己的看法。

11 月 11 日早晨，锦州，暴雪初霁。创历史纪

录的降雪量几近“大雪封门”，不过仍没挡住杨法

千一大早赶去上班的脚步。他是岸桥司机，那么

多集装箱急着装上搬下，一刻也停不得。换上工

装，杨法千乘电梯来到 40 米高的通道平台，走进

驾 驶 室 开 始 了 紧 张 的 吊 装 作 业—— 把 吊 具 的

4 个锁头精准落在集装箱的 4 个锁孔里再平稳位

移。装（卸）一箱，齐活，用时不过 90 秒。

“我们拿计件工资，得又快又稳。”杨法千说，

自己是老司机了，熟能生巧，现在活儿多了，收入

也 增 加 了 ，月 工 资 由 1000 元 出 头 涨 到 现 在 的

6000 多元，“这就是东北陆海新通道给咱们港口

工人带来的好处呀”。杨法千说，随着港口扩容，

码头工人作业量和薪酬都在水涨船高。

“新通道和我们从事贸易、物流的公司关系

密切。”锦州阳光能源有限公司物流部运输经理

赵勇说，无论是买方还是卖方，每一公里物流成

本都必须精打细算。如今海运价格疯涨，陆路运

输时间和成本优势显现，各地始发的中欧班列激

增，但在传统陆海通道的口岸端，如二连浩特和

满洲里，却发生了班列拥堵滞留的情况。“大家都

盼着东北陆海新通道的彻底打通。”

赵 勇 举 了 该 公 司 太 阳 能 板 出 口 欧 洲 的 例

子：传统运输方式是经海运支线运至大连港，

再通过外贸航线运至欧洲，最快也得一个月。

而借由东北陆海新通道，可通过铁路发运至珠

恩嘎达布其口岸，跨境通过蒙古国连接俄罗斯

西伯利亚的铁路运至欧洲，全程物流成本由每

标箱 15000 美元降低至 7000 美元，运输时间缩

短 7 天。

“这正是新通道打动人心的地方。”锦州市委

书记靳国卫向记者介绍，选择我国最北端的海运

港口锦州作为东联西引的节点，既可贯通中蒙俄

经济走廊，又可海运通达东南沿海以及日本、韩

国，与东北亚经济圈其他陆海通道相比较，路径

更短，成本更低，内引外联地缘更“亲”。

谈不上万事俱备，锦州就已紧锣密鼓地“撕

开”一个突破口。5 月 28 日，汽笛一声长鸣，东北

陆海新通道首个跨境直通中欧班列满载轿车配

件、光纤光缆等商品从锦州港出发，仅用时 17 天

即抵达莫斯科。以新通道为媒，锦州着力推介

“重去重回”的有效物流模式，不让中欧班列“空

载”，将优质矿产跨境运至国内。

锦州为啥这么急？

国家相关决策提出加快中蒙俄经济走廊建

设和支持锡（林郭勒）赤（峰）朝（阳）锦（州）等陆

海通道建设，至今已两个年头。“锦州怎能等待？

先把事情干起来，不做，要来再大的帽子也是徒

有虚名。”靳国卫感慨。

推动辽宁西部城市群的振兴崛起，同时肩

负着辽宁省的战略审视。今年全国两会，“加快

东北陆海新通道建设”，锦州一个城市的“心

事”上升为辽宁省人大代表团的建议向大会提

出。辽宁省委书记张国清多次就东北陆海新通

道建设进行深入调研，他表示，推动高质量发

展，必须

主 动 服 务 和

融入新发展格局，加快东北陆海新

通道建设有利于沿线城市优势互补共打

“开放牌”。

乐 事

如果没有使命感——“压力山大，阻力重重，

没有进展”这些困难，会让新通道“合纵连横”的说

服过程成为极差的体验。锦州港口集装箱发展有

限公司副总经理夏峰感慨，“后来大家共识上来

了，摸底调研、寻求合作这种苦差事才变成乐事”。

有多少企业、多少货源会选择走新通道？在

东北“三省一区”摸底走访时，“没有熟人硬去拜

访”的夏峰没少坐冷板凳、吃闭门羹。好不容易

要来合作方的电话，一打，竟是空号。夏峰说自

己的心被磨得糙了，不生气，也生不起气，总得干

事呀。有时出差长达 7 周，新冠肺炎疫情期间往

返还得隔离。“我就利用隔离的清闲时间写调研

报告。”夏峰苦中作乐，他说自己最快乐的时刻，

就是合作方被自己的诚意感动而“眼睛一亮”的

时候。

节省运输成本的账谁都会算，关键是消除信

息不对称很难，特别是跨省甚至是跨国运输时更

是如此。锦州市商务局口岸服务科科长王哲年

轻有冲劲，他觉得像新通道这样对谁都有利的好

事没啥推广难度。然而，现实不是“爽剧”，在推

广中他发现新通道沿线市（盟）各有各的利益关

注点。王哲说，推进新通道的难点、堵点，并不在

新通道上的铁路哪一段开通没开通，而在于人心

里的利益之结。

碰壁多了，王哲便注意跟着锦州市商务局局

长隋有为改变说话方式，到外地推广时先说“我

能做什么，我能帮你做什么”，抓住对方痛点和需

求谈合作。果然，这比说“锦州如何如何”效果强

多了。比如，各市（盟）建内陆港的呼声高，锦州

港顺势在通辽市、赤峰市、朝阳市等地分别建立

内陆港和异地联检单位协同机制，实现港口业务

前移，让内陆客户“足不出户”就能办理港口相关

业务手续。换位思考，局面一下子打开了。

“还有一个好处很多人没想到。”锦州港业务

总监张建波以东北煤炭由外销到外购的变化为

例说，新通道将改变东北资源枯竭地区的发展窘

境。今冬保供电保供暖的双重需求叠加，使东

北进口煤炭的转运需求陡然增加。而东

北陆海新通道从珠恩嘎达布其口岸

向蒙古国霍特、乔巴山延伸的线

路 上 ，恰 是 煤 矿 资 源 富 集

区 ，让 中 欧 班 列 经 新

通 道

满载而

归 ，将 极

大缓解各地

燃“煤”之急。

不 求“ 独 奏 曲 ”而

求“大 合 唱 ”。“东 北 陆 海 新 通

道，不是锦州的，是大家的，我们决不搞‘锦州优

先’。”不久前，靳国卫在东北陆海新通道建设区

域合作交流会上的表态获得满场掌声。

难 事

所有美好的蓝图，都绘制在金融织就的卷

面之上。中国人民银行锦州市中心支行行长齐

东伟认为，新通道建设从纸面落到地面离不开

融资支撑。让他焦虑的是，如此重要的发展机

遇，贴近企业身边的锦州银行却因深陷债务漩

涡而使不上劲。最近，在与锦州银行有关人士

座谈中，温和的齐东伟不禁提高了声调，“怎能

因困境就只收不贷，地方银行要勇于为实体经

济撑腰”。

融资饥渴，远的不表，单是锦州港 30 万吨航

道改扩建就需要 40 多亿元资金。锦州港股份有

限公司财务总监李挺到哪儿都拿着新通道地图

给人家“看图说话”。她感慨，受东北区域融资环

境影响，大部分银行总部上收审批权限，迫使地

方银行采取谨慎收缩甚至退出的信贷政策，金融

机构不认可东北地区项目，港口企业新增项目贷

款审批难、发债难问题日益突出。

关键时刻，中国农业发展银行锦州市分行送

来“及时雨”——办理项目贷款 29 亿元。“资金主

要用于助力新通道建设，有效提高港口货运能力

及作业效率。我们还要把这种支持延伸到东北

地区西部腹地。”分行副行长温立军说。

此前，人民银行已经“冲在前面”，发挥再

贷款再贴现工具的导向作用，重点支持物流运

输企业，累计提供再贷款再贴现资金支持 5.8 亿

元；推动金融机构落实普惠小微延期还本付息

政策，确保对物流运输企业贷款做到“应延尽

延”，累计延期贷款本金和利息超 7000 万元。

陆续跟进新通道建设的还有工商

银行、建设银行。

有了资金

后盾，锦州港

与珠恩嘎达布其口岸共建物

流园区等一个个新通道具体项目才有

了底气。

成 事

最近，一件事引起锦州上下震动——深圳前

海联合交易中心与锦州签署多个合作协议，探路

建设大宗商品现货交易北方分中心。

“新通道不能满足于货源物资一走一过，我

们要逐渐掌握大宗商品现货交易的定价权、话语

权，还要以供应链金融创新牵动上下游企业协同

获益。”锦州市代市长王心宇有新锐视角。新通

道各市（盟）企业仅在锦州港每年就有 2 亿吨的

货物中转，定价却“被别人牵着走”。而大宗商品

现货交易北方分中心不仅可进行氧化铝、铝锭、

电解铜、水泥和粮食等现货交易，这些大宗物资

在现货交易中心流动，形成仓单，由金融系统进

行可视化监管，还可作为抵质押品。供应链的物

资也因此有了融资功能，新通道供应链的上下游

企业就会有合作黏性。“拷贝”前海模式，利用前

海“线上”管理所长，既发挥出锦州货源、仓储、物

流 的“ 线 下 ”优 势 ，又 弥 补 了 金 融 人 才 不 足 的

短板。

从无到有，从少到多，言及新通道一个个具

体项目的落地，王心宇感慨，“世上哪有容易的事

等着我们去挑拣，实干的执念就是这样，没有时

间讨价还价，东北陆海新通道值得我们去奋斗，

奋斗本身就让奋斗者感到充实”。

半年时间，东北陆海新通道沿线地方政府协

作联盟就由最初的五市一盟，扩群为黑龙江、吉

林、辽宁、内蒙古“三省一区”15 市（盟），共谋区域

互补发展的“一盘棋”。

“东北陆海新通道使我们这些不靠海不沿边

的内陆城市变得‘外向’了。”内蒙古赤峰市副市

长胡庆锋说，依托新通道不仅货畅其流，还要加

快建设次临港产业区，赤峰正借机发展进口资源

加工转化项目。

功成不必在我，功成必定有我。记者接触的

许多锦州干部都有这样的觉悟。正像王哲所说，

以前结识的许多对接干部都发生了岗位变动，但

实干的信念在一棒接一棒的传递中热度不减。

“不过，东北陆海新通道建设仅靠锦州市和

省内兄弟市往前‘日拱一卒’还远远不够。虽然

这项任务已分别纳入辽宁省和内蒙古自治区

‘十四五’发展规划，但目前并没有纳入国家层

面的发展规划。这在一定程度上制约了新通道

打破地域和行业壁垒的进程。”隋有为直言政策

指向很重要，新通道“预热”应有更多城市参与

“暖场”。


