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““再工业化再工业化””打造香港发展新引擎打造香港发展新引擎
李晓华李晓华

香 港 扶 贫 呼 唤 破 旧 题 开 新 局香 港 扶 贫 呼 唤 破 旧 题 开 新 局

香港特区政府日前公布香港特区政府日前公布《《20202020 年香港贫穷情况报年香港贫穷情况报

告告》。》。受疫情影响受疫情影响，，去年香港贫穷人口增至去年香港贫穷人口增至 165165..33 万人万人，，

贫穷率为贫穷率为 2323..66%%。。经过香港特区政府各种福利项目支经过香港特区政府各种福利项目支

持后持后，，贫穷人口降为贫穷人口降为 5555..44 万人万人，，较较 20192019 年减少年减少 88..88 万人万人，，

贫穷率为贫穷率为 77..99%%，，较较 20192019 年下降年下降 11..33 个百分点个百分点。。相对于相对于

739739 万的人口规模万的人口规模，，香港的扶贫工作任重道远香港的扶贫工作任重道远，，亟待香亟待香

港特区政府和社会各界齐心协力港特区政府和社会各界齐心协力、、创新担当创新担当，，打开新打开新

局面局面。。

香港特区的贫困线是按照各项福利政策介入前每香港特区的贫困线是按照各项福利政策介入前每

月住户收入中位数的月住户收入中位数的 5050%%确定确定。。20202020 年的标准是一人年的标准是一人

户户 44004400 港元港元，，二人户二人户 95009500 港元港元，，三人户三人户 1600016000 港元港元，，四四

人户人户 2080020800 港元港元，，五人户五人户 2000020000 港元港元，，六人及以上六人及以上 2190021900

港元港元。。结合较高的生活成本来看结合较高的生活成本来看，，香港的贫穷线并不香港的贫穷线并不

高高。。享受福利政策后仍然有享受福利政策后仍然有 5555..44 万人处于贫穷线以万人处于贫穷线以

下下，，反映了香港扶贫任务的艰巨程度反映了香港扶贫任务的艰巨程度。。

报 告 显 示报 告 显 示 ，，经 济 形 势 和 人 口 结 构 是 对 贫 穷 率 影经 济 形 势 和 人 口 结 构 是 对 贫 穷 率 影

响最大的两个因素响最大的两个因素。。疫情冲击降低了经济增长率疫情冲击降低了经济增长率，，

人口老龄化加快了贫困人口的增加人口老龄化加快了贫困人口的增加。。20202020 年年，，香港香港

6565 岁 以 上 人 口 达岁 以 上 人 口 达 130130 万万 ，，其 中 九 成 不 再 从 事 经 济其 中 九 成 不 再 从 事 经 济

活动活动。。

香港的扶贫主要依赖于三个香港的扶贫主要依赖于三个““抓手抓手”。”。一是恒常现一是恒常现

金项目金项目，，包括综合援助包括综合援助、、针对老人的长者津贴针对老人的长者津贴、、对在职对在职

低收入者的在职津贴低收入者的在职津贴、、对贫穷家庭儿童的教育津贴等对贫穷家庭儿童的教育津贴等；；

二是非恒常现金项目二是非恒常现金项目，，政府根据每年不同情况的福利政府根据每年不同情况的福利

现金发放现金发放；；三是非现金福利项目三是非现金福利项目，，包括公屋分配和学费包括公屋分配和学费

减免等减免等。。每年恒常现金项目的增幅不会很大每年恒常现金项目的增幅不会很大，，公屋资公屋资

源的稀缺决定了其受惠面不会骤然扩大源的稀缺决定了其受惠面不会骤然扩大，，因此因此，，扶贫效扶贫效

果主要取决于非恒常现金项目的增加果主要取决于非恒常现金项目的增加。。20202020 年年，，香港香港

向向 1818 岁以上永久居民及低收入新移民每人发放岁以上永久居民及低收入新移民每人发放 11 万港万港

元现金补贴元现金补贴，，仅此一项就促使仅此一项就促使 2626..6767 万人跨越贫穷线万人跨越贫穷线。。

现金发放是扶贫见效最快的措施现金发放是扶贫见效最快的措施，，也是最也是最““慢慢””的的

措施措施。。快就快在立竿见影快就快在立竿见影，“，“慢慢””则慢在治标不治本则慢在治标不治本，，不不

会激发内生动力会激发内生动力，，一旦福利减少一旦福利减少，，贫穷率立即高企贫穷率立即高企。。

20092009 年至年至 20202020 年年，，香港的福利政策介入前贫穷率始终香港的福利政策介入前贫穷率始终

在在 2020%%左右徘徊左右徘徊。。要实现实质性减贫要实现实质性减贫，，必须先转变扶贫必须先转变扶贫

观念观念，，变变““授之以鱼授之以鱼””为为““授之以渔授之以渔”。”。

在享受福利政策后在享受福利政策后，，香港香港 1818 岁至岁至 6464 岁人员有岁人员有 2828 万万

人收入低于贫困线人收入低于贫困线，，其中其中 1818 岁至岁至 2929 岁的青年人数为岁的青年人数为 44..44

万人万人。。劳动年龄人口致贫的主要原因是失业劳动年龄人口致贫的主要原因是失业，“，“授之以授之以

渔渔””已成当务之急已成当务之急。。

从扶贫架构看从扶贫架构看，，香港尚无专职负责扶贫的部门和香港尚无专职负责扶贫的部门和

人员人员，，也缺少明确的减贫路线图也缺少明确的减贫路线图。。内地脱贫攻坚战全内地脱贫攻坚战全

面胜利的经验表明面胜利的经验表明，，一个履职尽责的扶贫团队是确保一个履职尽责的扶贫团队是确保

各项政策措施精准落地的关键各项政策措施精准落地的关键。。香港拥有香港拥有 1717 万专业精万专业精

干的公务员干的公务员，，可以结合自身制度特点组建专责部门可以结合自身制度特点组建专责部门。。

20202020 年年，，香港特区政府在扶贫纾困方面的投入达香港特区政府在扶贫纾困方面的投入达

到到 30003000 亿港元亿港元，，占地区生产总值的占地区生产总值的 1111%%，，如果长期依赖如果长期依赖

现金发放现金发放，，就会对财政造成巨大压力就会对财政造成巨大压力。。香港的民间资香港的民间资

本雄厚本雄厚，，公益慈善组织众多公益慈善组织众多，，需要科学引导形成扶贫主需要科学引导形成扶贫主

体多元化格局体多元化格局。。

香港的贫穷情况是各种深层次民生经济问题的集香港的贫穷情况是各种深层次民生经济问题的集

中反映中反映，，涉及产业布局涉及产业布局、、社会分配社会分配、、人口政策等多个方人口政策等多个方

面面，，牵一发而动全身牵一发而动全身。。但是但是，，任务越是繁重复杂任务越是繁重复杂，，就越就越

需要创新担当需要创新担当。。香港拥有雄厚的财力储备香港拥有雄厚的财力储备，，也面临着也面临着

新一届立法会选举新一届立法会选举、、政府政府

部门调整等契机部门调整等契机，，这都是这都是

推进扶贫的有利条件推进扶贫的有利条件。。香香

港 的 发 展 优 势 和 潜 力 很港 的 发 展 优 势 和 潜 力 很

大大，，现在正是破旧题开新现在正是破旧题开新

局的时候局的时候！！

制造业在促进创新制造业在促进创新、、吸纳就业吸纳就业、、带动增长等方带动增长等方

面发挥着重要作用面发挥着重要作用。。20192019 年年，，中共中央中共中央、、国务院印国务院印

发发 《《粤港澳大湾区发展规划纲要粤港澳大湾区发展规划纲要》，》，提出提出““支持香支持香

港在优势领域探索港在优势领域探索‘‘再工业化再工业化’”。’”。

制造业在香港的经济崛起中发挥过重要作用制造业在香港的经济崛起中发挥过重要作用，，

高 峰 时 期 工 业 占 香 港 地 区 生 产 总 值 的 比 重 超 过高 峰 时 期 工 业 占 香 港 地 区 生 产 总 值 的 比 重 超 过

3030%%。。但是但是，，随着香港制造业持续外迁随着香港制造业持续外迁，，其在生产其在生产

总值的占比越来越低总值的占比越来越低，，20002000 年制造业仅占香港地区年制造业仅占香港地区

生产总值的生产总值的 44..88%%，，20192019 年其制造业增加值从年其制造业增加值从 613613..9999

亿港元萎缩至亿港元萎缩至 293293..6666 亿港元亿港元，，占地区生产总值的比占地区生产总值的比

重下降到重下降到 11..11%%。。

““再工业化再工业化””重塑产业优势重塑产业优势

制造业是技术创新活跃制造业是技术创新活跃、、产业链影响大产业链影响大、、经济经济

增长带动强的产业部门增长带动强的产业部门，，许多国家和地区都将制造许多国家和地区都将制造

业作为国民经济的重要支柱业作为国民经济的重要支柱。。

““再工业化再工业化””对于香港经济发展有重要作用对于香港经济发展有重要作用。。

一方面体现为制造业是生产性服务业需求的来源一方面体现为制造业是生产性服务业需求的来源，，

制造业的萎缩会使服务业特别是其中高附加值部分制造业的萎缩会使服务业特别是其中高附加值部分

的发展失去服务对象和依托的发展失去服务对象和依托；；另一方面制造业的发另一方面制造业的发

展能够让香港的科技创新优势真正转化为产业优展能够让香港的科技创新优势真正转化为产业优

势势，，创造更多的中高端就业岗位创造更多的中高端就业岗位，，带动经济增长和带动经济增长和

居民收入水平提高居民收入水平提高。。

香港的香港的““再工业化再工业化”，”，不是要恢复过去以劳动不是要恢复过去以劳动

密集型产业为主的制造业密集型产业为主的制造业，，不是要恢复以加工制造不是要恢复以加工制造

为主的制造业为主的制造业，，也不是要构建全产业链的制造业也不是要构建全产业链的制造业，，

而是要发挥香港优势而是要发挥香港优势、、立足粤港澳大湾区产业生立足粤港澳大湾区产业生

态态，，在制造业关键环节上增强优势在制造业关键环节上增强优势、、做大规模做大规模、、提提

高效益高效益。。

典型的传统制造业产品复杂典型的传统制造业产品复杂，，原材料和零部件原材料和零部件

多多，，产业链长产业链长，，需要较大的土地承载空间需要较大的土地承载空间，，以良好以良好

的能源的能源、、通信通信、、交通等基础设施和高素质的工程交通等基础设施和高素质的工程

师师、、技术工人队伍为保障技术工人队伍为保障。。然而然而，，香港土地空间有香港土地空间有

限限，，很难容纳大规模的工厂以及上下游为数众多的很难容纳大规模的工厂以及上下游为数众多的

配套企业配套企业。。由于近三十年制造业的持续外迁由于近三十年制造业的持续外迁，，香港香港

缺少足够的工程师和技术工人供给缺少足够的工程师和技术工人供给，，人工成本不具人工成本不具

有优势有优势。。

制造业发展面临新机遇制造业发展面临新机遇

现代制造业是全球高度分工的现代制造业是全球高度分工的，，产业链价值链产业链价值链

各环节依据其所需要素在全球范围内选择最匹配的各环节依据其所需要素在全球范围内选择最匹配的

区位区位。。随着新一轮科技革命和产业变革深入推进随着新一轮科技革命和产业变革深入推进，，

制造业呈现知识化制造业呈现知识化、、数字化数字化、、服务化服务化、、绿色化等新绿色化等新

趋势趋势，，给香港给香港““再工业化再工业化””提供了契机提供了契机。。

香港具有资金富集香港具有资金富集、、信息畅通信息畅通、、贸易便利等优贸易便利等优

势势，，集中了多所世界知名大学集中了多所世界知名大学，，创新资源和人才密创新资源和人才密

集集，，这是香港发展先进制造业特别是其中高技术这是香港发展先进制造业特别是其中高技术、、

高附加值环节的优势所在高附加值环节的优势所在。。珠三角地区是世界重要珠三角地区是世界重要

的家电和电子信息制造业基地的家电和电子信息制造业基地，，也是我国重要的数也是我国重要的数

字经济中心字经济中心。。香港可以充分利用珠三角地区的产业香港可以充分利用珠三角地区的产业

配套优势配套优势，，补齐短板补齐短板，，共同打造具有国际竞争力的共同打造具有国际竞争力的

产业链产业链。。

香港香港““再工业化再工业化””是以科技创新为核心的新是以科技创新为核心的新

型工业化型工业化，，应该立足于科技创新应该立足于科技创新、、金融金融、、贸易等贸易等

方面的优势方面的优势，，充分融入和依托粤港澳大湾区制造充分融入和依托粤港澳大湾区制造

业产业体系业产业体系，，重点发展高技术含量重点发展高技术含量、、高附加值的高附加值的

产业链价值链关键环节产业链价值链关键环节。。一是发展研发设计一是发展研发设计、、品品

牌营销牌营销、、增值服务等制造业价值链的高知识密集增值服务等制造业价值链的高知识密集

度和高附加值环节度和高附加值环节，，二是发展生物医药等产业链二是发展生物医药等产业链

条短条短、、科技含量高的先进制造业科技含量高的先进制造业，，三是发展满足三是发展满足

香港本地和区域即时需求的小批量香港本地和区域即时需求的小批量、、定制化产品定制化产品

的制造的制造。。

创新业态走新路创新业态走新路

饮过工业发展饮过工业发展““头啖汤头啖汤””的香港工业根基深的香港工业根基深

厚厚。。面临新时代新业态新模式面临新时代新业态新模式，，香港工业应积极转香港工业应积极转

型型，，促进经济健康可持续发展促进经济健康可持续发展。。

一是加强工程技术导向的创新一是加强工程技术导向的创新。。加大对香港本加大对香港本

地大学地大学、、科研机构服务于制造业发展科研机构服务于制造业发展、、以工程技术以工程技术

为主要领域的研发支持为主要领域的研发支持，，鼓励与国际知名研发机构鼓励与国际知名研发机构

合作建立新型研发机构合作建立新型研发机构，，增强对制造业发展的科技增强对制造业发展的科技

支撑支撑。。

二是加强制造业人才队伍建设二是加强制造业人才队伍建设。。扩大香港本地扩大香港本地

大学新工科专业以及制造业职业教育的招生规模大学新工科专业以及制造业职业教育的招生规模。。

加强与全球知名大学和制造业创新机构合作开设先加强与全球知名大学和制造业创新机构合作开设先

进制造技术职业资格培训项目进制造技术职业资格培训项目，，通过提供培训券等通过提供培训券等

方式帮助制造企业提高员工素质方式帮助制造企业提高员工素质。。积极吸引国内外积极吸引国内外

高水平工程师和技术工人到香港工作高水平工程师和技术工人到香港工作。。

三是建设产业转化基地和三是建设产业转化基地和““母工厂母工厂”。”。推动港推动港

深创科园深创科园、、新田科技城建设新田科技城建设，，设立孵化器设立孵化器、、加速加速

器等功能完善的创业载体器等功能完善的创业载体，，通过创建良好的创新通过创建良好的创新

创业环境创业环境，，推动科技成果从实验室走向工程化推动科技成果从实验室走向工程化、、

商 业 化商 业 化 。。 为 制 造 业 发 展 提 供 工 业 用 地 保 障 和 资为 制 造 业 发 展 提 供 工 业 用 地 保 障 和 资

金金、、税收扶持税收扶持，，支持初创型制造业科技企业支持初创型制造业科技企业、、港港

资制造企业设立资制造企业设立““母工厂母工厂”，”，使其成为新产品原型使其成为新产品原型

开 发开 发 、、 新 工 艺 验 证新 工 艺 验 证 、、 技 术 输 出 和 小 规 模 定 制 的技 术 输 出 和 小 规 模 定 制 的

基地基地。。

四是发展智能制造和服务型制造四是发展智能制造和服务型制造。。加强香港制加强香港制

造企业与内地大数据造企业与内地大数据、、人工智能人工智能、、工业互联网工业互联网、、智智

能制造等领域龙头企业的合作能制造等领域龙头企业的合作，，加快数字化智能化加快数字化智能化

转型步伐转型步伐，，积极探索积极探索 33DD 打印等先进制造技术在小打印等先进制造技术在小

批量和定制化产品制造中的应用批量和定制化产品制造中的应用。。鼓励制造企业进鼓励制造企业进

行商业模式和业态创新行商业模式和业态创新，，基于研发设计和制造能力基于研发设计和制造能力

发展服务型制造发展服务型制造，，为用户提供增值服务为用户提供增值服务。。

五是全面融入粤港澳大湾区五是全面融入粤港澳大湾区。。深入推进粤港两深入推进粤港两

地在通关地在通关、、税收税收、、社保社保、、检测检测、、认证服务等方面的认证服务等方面的

制度和政策对接制度和政策对接，，进一步畅通产品进一步畅通产品、、资金资金、、人员人员、、

数据等要素流动数据等要素流动。。加强粤港之间产业合作加强粤港之间产业合作，，支持珠支持珠

三角地区的专业化园区与香港制造企业三角地区的专业化园区与香港制造企业““母工厂母工厂””

对接对接，，承担价值链中的大规模制造职能承担价值链中的大规模制造职能。。

（（作 者 系 中 国 社 会 科 学 院 工 业 经 济 研 究 所 研作 者 系 中 国 社 会 科 学 院 工 业 经 济 研 究 所 研

究员究员））

首批 51 笔“跨境理财通”业务落地、

首家新设澳资银行揭牌、货物“一线”放

开“二线”管住政策加速推进⋯⋯《横琴

粤澳深度合作区建设总体方案》（以下简

称“横琴方案”）发布两个多月来，横琴这

座与澳门仅有一水之隔的美丽海岛已经

成为开发热土和开放前沿，展现出蓬勃

生机。

夜幕初垂，紧邻横琴口岸的一座商

厦内灯火通明，粤澳青年创业沙龙“横

琴·菁彩说”现场气氛火热。澳门青年、

颓记茶餐厅创始人邱志晖一边分享打

造“网红餐厅”的心得，一边与现场观众

互动——

“我想做一个小调研，请问在座各位

都来自哪座城市？”“澳门”“珠海”“中山”

“广州”“深圳”⋯⋯数十人的会场，观众

来源地涵盖了粤港澳大湾区多座城市。

“横琴像一块磁石，正在强烈地吸引着来

自四面八方的有志青年。”邱志晖感叹，

政策的落地、人才的涌入、信息的碰撞让

创新创业在合作区有了广阔天地和无限

可能。

横琴方案发布以来，更密集、更深入

的交流在新家园展开。除“横琴·菁彩

说”之外，由横琴粤澳深度合作区经济发

展局、民生事务局等部门主办的高层次

人才沙龙“周五红茶会”、英才招聘会等

已举办多场。“人才是区域发展的关键要

素，横琴爱才、渴才、重才，合作区将制定

政策措施吸引和集聚国际高端人才，为

人才在合作区发展提供更加优质的服

务、搭建更好的舞台。”珠海大横琴发展

有限公司人才服务部徐丹说。

在横琴·澳门青年创业谷，半导体智

能制造系统服务商埃克斯工业创始人李

杰正在引进更多澳门科研人才到合作区

工作。埃克斯工业与澳门科技大学系统

工程研究所在横琴合作成立人工智能和

制造系统联合实验室。“在合作区，埃克斯工业针对半导体制造业开发

了一整套智能化解决方案，聚集半导体智能制造领域的科技研发和上

下游产业链资源，合力推动我国半导体制造企业发展。”李杰说。

科技研发和高端制造产业、中医药等澳门品牌工业、文旅会展商贸

产业以及现代金融产业，是横琴方案明确发展的四大类“新产业”，也是

横琴方案发布以来横琴新登记企业中的重要产业主体。税收大数据显

示，两个月以来，到税务部门新办理涉税事项的市场主体约 1200 户；

9 月和 10 月，四大产业新登记企业户数占当月新登记总户数比重分别

为 68.7%、69.1%。合作区新产业快速起步，为澳门经济适度多元发展

提供了新空间。

进入粤澳全面合作共商共建共管共享新阶段的横琴，正在建设成

为便利澳门居民生活就业的新家园。

10 月 8 日，横琴与首都师范大学合办的幼儿园——子期实验幼儿

园的孩子们，在家长陪同下，把写有签名的“爱心卡片”投入“鲸鱼”邮

筒，记录首次入园的珍贵时刻。这座“合作区时代”新开的幼儿园，总建

筑面积逾 9000 平方米，提供 540 个学位，招收符合入学条件的内地、港

澳台及外籍学生。

“澳门新街坊”加快建设、小横琴社区卫生服务站投入试运营⋯⋯

教育、医疗、社会服务等民生公共服务和社会保障体系的密切对接，让

更多来合作区奋斗的澳门居民对新家园“心有所归”。

横琴粤澳深度合作区开局稳起步快

—
—

新家园

新天地

本报记者

喻

剑

图为横琴图为横琴··澳门青年创业谷澳门青年创业谷。。截至今年截至今年 99 月底月底，，横琴横琴··澳门青年创澳门青年创

业谷累计孵化企业业谷累计孵化企业（（项目项目））747747 家家，，其中澳门创业企业其中澳门创业企业（（项目项目））355355 家家。。

本报记者本报记者 喻喻 剑剑摄摄

商务部近日印发商务部近日印发《“《“十四五十四五””对外贸易高质量发展规划对外贸易高质量发展规划》，》，提出推动内地提出推动内地、、

香港香港、、澳门三地共建单一自贸区澳门三地共建单一自贸区。。图为香港维多利亚港两岸景色图为香港维多利亚港两岸景色。。

新华社记者新华社记者 李李 钢钢摄摄
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