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山东济宁山东济宁：：助企攀登助企攀登 推动高质量发展推动高质量发展

政府倾心服务，企业轻装上阵，为山东省济宁市高质量发展注入新的活力与动力。近年来，济宁始
终把发展制造业作为推动产业高质量发展、实现新旧动能转换的头等大事。2021 年以来，围绕制造强
市建设目标，创新性开展了“助企攀登”活动，建立市县一体上下联动机制，实现力量向制造业集中、
政策向制造业集聚、要素向制造业集合，聚焦企业壮大培育，精准破解企业发展难题。目前，全市选定
攀登企业共 402 家，市县选派 958 人联系服务企业，全力助推企业高质量发展。

华勤集团生产车间华勤集团生产车间

永生重工生产现场永生重工生产现场

济宁创新谷济宁创新谷

曲阜—中国大型曲阜—中国大型 SMDSMD 贴装产品生产基地贴装产品生产基地——晶导微电子晶导微电子

济宁文化中心全景济宁文化中心全景

诺博泰机器人机械臂正在进行调试诺博泰机器人机械臂正在进行调试

山推重工装配线山推重工装配线

太阳纸业现代化生产线太阳纸业现代化生产线

紧盯企业“急难愁盼”

济宁市成立了制造强市建设指挥部，建立“1+7+7”工作架构和助

企攀登小组推进体制，设立了 1 个办公室，组建了高端装备、高端化

工、新一代信息技术、新能源、新材料、医药、节能环保 7 个产业集群

发展专班和人才、政策支持、金融、基金、土地、生态环境、能源 7 个

要素保障组，牵头抓总推进制造强市建设和助企攀登活动。围绕 402 家

攀登企业，指挥部组建了 28 个市级、187 个县级助企攀登小组，瞄准企

业发展中的难点、堵点、卡点，由驻企干部和企业负责提报问题诉求。

市、县两级逐级审核，纳入分级分类台账，明确责任主体和完成时限推

动问题解决。

济宁经开区企业中北润良新能源 （济宁） 股份有限公司是一家生产

锂离子电池企业，为了响应国家号召，使用清洁能源、降低能耗，又可

满足企业生产用电需求、降低生产成本，建设分布式光伏发电项目迫在

眉睫。助企攀登小组在了解这一情况后，明确了问题症结所在：安装分

布式光伏发电项目对厂房造成损害由谁承担的问题。于是，协调了第三

方公司提供责任担保，顺利推进分布式光伏发电项目建设。在为企业完

善项目备案流程时又遇到新的问题，根据规定，建设光伏发电项目需要

厂房产权证明，而这恰恰又是企业无法提供的。驻企干部立即向新能源

产业集群发展专班提出了诉求。专班梳理了相关规定，使其具备了容错

办理的条件。目前，项目顺利备案，建成后年发电 480.7 万度，可为企

业节约生产成本 336.5 万元。

产业集群发展专班在对攀登企业全面深入调研的基础上，梳理了每

家企业发展现状、项目建设、科技研发、银行贷款、问题诉求等情况，

建立了“一企一档案”。截至 11 月初，共提报重点项目 460 个，投资总

额 1374 亿元，年度计划投资 226 亿元，已完成投资 210 亿元；提报问题

清单 912 项问题诉求，其中，需市级层面解决 196 项、县级层面解决 716

项。产业集群发展专班在前期调研的基础上，研究相应产业发展方向和

路径，谋划延链补链强链，推动产业链延伸。

助企攀登的出发点和落脚点都是企业，企业壮大则产业发展。产业

集群发展专班和助企攀登小组围绕企业问题破解，向要素保障组提出意

见建议，并指导企业梳理新上、技改、研发、招商项目，帮助企业梳理

技术创新、技改扩规、智能化、绿色化、安全化改造等技改项目，鼓励

企业加快技术和设备的迭代更新；依托核心产业链推动全链条式技改，

逐步推进产业链企业从自动化向数字化、网络化、智能化方向发展。

为企业发展“保驾护航”

济宁市围绕企业新上项目、技术改造、研发投入、招商引资等方面

亟需解决的问题诉求和重点项目推进，在要素保障方面不断强化倾斜，

为企业实现攀登目标“保驾护航”。

位于济宁高新区的山东太阳耐磨件有限公司因为增加生产线项目，

需要融资 769 万元，驻企干部得知这一情况后积极上报，金融保障组迅

速联系了多家银行，协同高端装备产业集群发展专班与济宁儒商村镇银

行达成贷款意向，利用设备贷款 400 万元，后期又增加贷款额度 500 万

元，解决了企业的资金需求。

驻企干部和企业负责提报问题诉求，经过市、县两级逐级审核后纳

入台账管理。截至 11 月份，已累计办结企业问题诉求 210 项。其中，金

融保障组为企业新发放贷款 33.63 亿元；基金保障组已对有基金需求企

业逐一调研，确定 35 家作为优先支持 A 类企业；人才保障组解决各类人

才、用工 4274 个；能源保障组对企业提出的供电线路改造和有序用电问

题及时响应、现场办公；政策保障组向所有攀登企业发放惠企政策汇

编，对政策精准解读，并由驻企人员帮助落实。对企业提出的复杂问

题，要素保障组实行市、县两级集中会商、协调交办。

助企攀登的核心在于破解束缚企业发展的难题，保障帮助企业扩规

增效。要素保障组针对攀登企业在贷款、基金、土地、能源、人才、生

态环保、政策等方面提报的问题清单逐一研究。组织专人到企业进行调

研，对问题诉求进行再研判，建立专案立即解决。在短时间内不能解决

的则明确问题解决时限，按照时间节点推动问题解决，全力助推企业攀

登发展。对不符合有关政策法规规定的问题诉求，及时、耐心向企业做

好解释工作。

当好“服务员”和“店小二”

做好助企攀登工作，就要当好“店小二”和“服务员”，真正沉下

身心全力服务企业，助推企业高速发展。

自助企攀登活动开展以来，济宁市通过从各部门、单位中选派干部

深入企业实践锻炼、脱产服务，解读政策、破解难题、梳理项目，助力

企业实现攀登目标，加快产业集群培育，取得了明显成效。

阳光科技世纪连泓年产 6 万吨色浆及配套 5 万吨高端颜料，已被列

入 2021 年山东省重点建设项目，建成后预计可实现销售收入 20 亿元，

实现利税 2 亿元，不仅能解决 300 余人就业，同时对上下游产品链形成

集聚效应，对地方经济发展具有重要意义。项目拟申请项目贷款 2 亿

元，但项目贷手续繁琐，审核周期较长，进度缓慢。驻企干部在进驻企

业的第 6 天，便邀市、县两级金融机构相关人员到企业就项目贷进行考

察，并赴济宁市制造强市建设指挥部高端化工产业集群专班汇报情况。

经过与多家金融机构就银企项目贷、流贷、公司贷等沟通协商，终于取

得了建设银行对项目拟作贷款 3 亿元，正在进入审批程序，为企业高质

量发展提供有力的金融支撑。

驻企干部的主要职责是全面了解企业、融入企业，指导企业加强

党建，帮助企业协调内外关系，为企业积极争取政策，掌握企业发展

战略、重点项目、发展需求、人才诉求等。研究分析企业所在产业的

发展趋势，指导企业实施技术改造项目，谋划产业链项目和以企招商

项目。推动企业技术合作、人才引进，协调解决企业发展、项目建设

中遇到的难题。作为助力企业攀登的第一责任人，驻企干部要对企业

反映的诉求和问题“一包到底”，做到企业情况“一口清”，切实为企

业解决困难问题。

10 月 13 日，山东太阳纸业股份有限公司与济宁职业技术学院签订校

企合作协议，双方将围绕校园招聘、订单培养、课程设置、技能培训、

产教融合等方面进行深入合作。两家单位之所以能够实现“联姻”，太

阳纸业驻企干部功不可没。驻企以来，建立了“企业问题诉求、对政府

工作意见建议、驻企工作感悟”三本工作台账，按照轻重缓急，将问题

诉求分为 AB 两类，共梳理 14 条。对问题台账实行一周一调度、一更

新，实现了从问题收集、分类研判到跟踪办理、反馈总结的闭环管理。

针对企业用工难题，积极联络本土院校，“牵线搭桥”迅速促成了此次

合作。

针对企业反映的问题，驻企干部通过现场解决、及时上报，联络产

业集群发展专班和要素保障组协同办理，努力做到想企业所想、急企业

所急，全心全意为企业办实事、解难题。
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