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唤醒乡村“沉睡资产”
本报记者 董庆森 柳 洁 通讯员 邹明镇

带标准出让工业用地
本报记者 童 政 周骁骏

黑土地吃上“营养餐”
本报记者 吴 浩

地处东北黑土区核心区的黑龙江省，黑土耕地面积达

2.39 亿亩，发挥着国家粮食安全“压舱石”重要作用。近年

来，黑龙江省积极提升黑土有机质、综合施策形成合力、明

确黑土地保护主体责任，切实保护好黑土地这一“耕地中的

大熊猫”。

“黑土地开垦以来，一直处于高强度利用状态，土地肥

力长期透支，加之重用轻养、土壤侵蚀等原因，土壤有机质

含量下降，生态功能退化。”中国科学院东北地理与农业

生态研究所二级研究员、农业农村部耕地质量建设专

家指导组副组长韩晓增说，黑土层中的有机质含量在

4.5%以上时，有机质变化对作物产量影响不大，当

土壤有机质从 4.5%降低到 3.5%时，粮食产量显著

下降。

他指出，黑土地保护利用的“龙江模式”和“三

江模式”可复制、好推广，可精准保护黑土地。

近年来，针对不同积温区、不同地貌、不同

土壤类型，黑龙江因地制宜探索集成黑土地综

合治理模式。以秸秆粉碎、有机肥混合深翻

还田等作为关键技术的深耕培土“龙江模

式”与以秋季秸秆粉碎翻压还田、春季有机

肥抛洒搅浆平地的水田“三江模式”，被列入

《国 家 黑 土 地 保 护 工 程 实 施 方 案（2021—

2025 年）》重点推广。

在海伦市国家级现代农业产业园内，当地采用“龙江模

式”进行黑土地保护。“海伦地处黑土核心区，黑土层能达到

100 厘米以上，土壤富硒，有‘中国黑土硒都’的美誉，先天优

势明显。”海伦市农业农村局黑土地保护项目办公室主任刘

向波告诉记者，为了保护黑土地，当地通过深翻、深松、玉米

秸秆碎混还田、增施有机肥、玉米大豆轮作等举措，实现了

土地的增产增收，玉米每亩可增产 200 斤以上，大豆可增产

100 斤以上。

在绥化市绥棱县上集镇宝田村现代大农业示范区，当

地从 2016 年开始实施“水稻秸秆切割抛撒、搅浆整地、全量

还田”的黑土地保护做法。“经有关部门测算，示范区土壤有

机质平均含量比 2015 年提高 3%以上。”宝田村党支部书记

廉忠林说。

“目前，黑龙江耕地土壤有机质平均在 3.6%，土壤有机

质含量下降速度已经得到有效遏制。”韩晓增表示，现代化

农业经营主体、黑土地保护利用试点县、农垦系统典型农场

等管理的黑土地，土壤有机质含量已经在缓慢上升。而小

农生产管理的黑土地，通过提升土壤有机质来满足黑土地

保护和提升粮食产量还有很大的空间。

除了黑土地有机质下降之外，风蚀、水蚀都导致黑土层

“变薄”，不合理的化肥农药使用，也导致土壤地力下降、农业

面源污染等问题。黑龙江推进农田防护林体系建设，加强水

土流失综合治理，在全省深入实施农药化肥减量增效。

“化肥对粮食产量的贡献高达 50%以上，但是用得太多、

用得不合理，长期下来就会引起耕地退化、地力下降。”北大

荒集团北安分公司赵光农场农业发展部部长黄继明说，近

几年，赵光农场推广应用测土配方施肥技术，根据不同土壤

养分数据、不同农作物需肥特性等“对症下药”，让土地吃上

“营养餐”。

目前，北大荒集团测土配方施肥面积达 4200 万亩，在 10

个农场开展绿色农药示范和有机肥生产与示范推广工作。

“北大荒集团是保障粮食安全的‘国家队’，也要当保护

黑土地的‘排头兵’，走出一条‘在利用中保护，在保护中提

升’的现代农业发展之路，建立黑土地保护与耕地质量提升

模式，打造黑土地保护的典范。”北大荒农垦集团有限公司

党委书记、董事长王守聪说。

保护黑土地，不仅要从技术上着手，也要明确黑土地保

护主体责任。双鸭山市四方台区率先实现了黑土地保护

“田长制”，建立起区、镇、村、网格、农户五级责任分工体

系。四方台区农业农村局局长孔凡伟说：“明确各级田长为

本级黑土耕地保护第一责任人，土地承包者、实际经营者为

地块双责任人，以确保不改变土地用途、不破坏耕作层、不

使用违禁药具、不污染耕地。”

“在黑土耕地保护上，黑龙江将深入实施国家黑土地保

护工程，落实‘5+2’田长制，综合运用高标准农田建设、水土

流失治理等工程措施，科学轮作、保护性耕作等农艺措施，

建设防护林带、退耕还林还草等生物措施，同时年内要出台

《黑龙江省黑土地保护利用条例》，千方百计把黑土地保护

好、利用好，夯实农业可持续发展基础。”黑龙江省农业农村

厅厅长王兆宪说。

8 月 20 日，正值湖北省恩施土家族苗族自

治州州庆假期，营上村村民刘云峰与哥哥刘华

峰在自家的民宿忙得不可开交。

3 年前，兄弟俩决定回乡翻建老屋创办民宿，

并排建起占地 280 平方米、建筑面积 980 平方米

的住房。2019 年国庆节前，兄弟俩的民宿投入

运营。

眼瞅着 2021 年旅游业复苏，兄弟俩想扩大经营，

却为钱犯了愁。4 月初，恩施市农村宅基地制度改革

试点工作正式启动，农民住房在村集体经济组织成员

内可以交易流转，财产权还可以抵押贷款。兄弟俩递

交了宅基地不动产登记和抵押贷款申请，希望获得资金

支持。

4 月 16 日，恩施市不动产登记中心工作人员第一次入户

时，发现他们的实际占地面积超过审批面积。4 月 25 日，江

山测绘公司再次入户核查时，发现民宿面积超出部分主要

是墙体。经乡、村、组三级干部现场确认，认定该户符合宅

基地“三权分置”不动产登记条件，建议恩施市不动产登记

中心为其颁证。

确权后，恩施市农村商业银行沐抚支行负责人第一时

间联系了第三方服务公司开展了价值评估。经评估，恩施

市农商行批准贷款 50 万元，兄弟俩用这笔钱升级了民宿、购

买了游客接送车。

宅基地改革为兄弟俩带来了实实在在的好处，如今他

们每天干劲十足。

农民贷款难，在很大程度上是因为抵押担保难。过去

用农房抵押贷款，相当于“信誉授信”，贷款额度很少；现在

宅基地流转范围扩大，用农房抵押贷款相当于“资产授信”，

抵押处置渠道更多，农房更值钱了，“死资产”变成了“活资

本”，多的能贷到上百万元。

为唤醒乡村“沉睡资产”，盘活乡村经济，恩施市坚持试

点先行、强化示范带动，着力构建一套覆盖市、乡、村组符合

实际的宅基地管理制度体系，积极探索完善乡村治理、强化

基层建设、统筹城乡发展新方式。

目前，恩施市各涉农银行已受理农民住房财产权抵押

申请 12 户，为 7 户发放首批抵押贷款共计 205 万元；筹划村

级宅基地制度改革试点项目贷款授信，首批计划授信“宅

改”项目 1 个，授信金额 3000 万元。

恩施大峡谷风景区管理处营上村作为恩施市宅基地改

革的试点村，今年 3 月初就开始对全村进行经济组织成员认

定，核心是搞清楚人口、房屋归属，以便解决各项历史遗留

问题。认定成为村集体经济组织成员后，未来可参与集体

分红等各项福利，并发放宅基地不动产“三权分置”证书，为

农村宅基地改革打下基础。

营上村金家山组驻片干部向学志与同事们在工作开始

就遇到了许多“难题”：虽然金家山组仅有 102 户村民，但有

的老百姓生活在这里，户口未迁到营上村来；有的子女在本

村生活，但户口挂靠在外地妻子一方；有的因婚嫁在外生

活，户口又未迁移⋯⋯

出现问题怎么办？恩施大峡谷风景区管理处宅基地管

理办公室通过深入调查研究，对符合条件的村民进行登记，

存疑的地方进行汇总，经村集体开会研究后上报恩施市农

村宅基地制度改革试点领导小组办公室，该办公室再查阅

村集体股份合作社成员认定办法，派专人进村进行摸排、调

查，根据改革方案进行认定。对符合规定、要件齐全的农户

率先颁发宅基地不动产“三权分置”证书，超出面积通过评

估、协商按照制度进行补偿，有偿腾退，收回的宅基地将由

村里统一进行交易。

“确权才能赋权，明确宅基地归属问题，是营上村宅基

地改革先行先试的破冰之举。”向学志说。

日前日前，，记者来到广西柳记者来到广西柳

州市柳北区装配式建筑产业州市柳北区装配式建筑产业

园园。。广西十一冶朝晖装配式建广西十一冶朝晖装配式建

筑有限公司的一条综合自动构件筑有限公司的一条综合自动构件

生产线生产线正如火如荼地加工叠合楼板正如火如荼地加工叠合楼板。。该该

公司营销部部长黄国倩说公司营销部部长黄国倩说：“：“这个项目能快速推这个项目能快速推

进进，‘，‘标准地标准地’’功不可没功不可没。”。”

柳州市自然资源和规划局副局长李冠环说柳州市自然资源和规划局副局长李冠环说，“，“标准地标准地””是指是指

在完成相关区域评估基础上在完成相关区域评估基础上，，附带规划指标附带规划指标、、经济指标经济指标、、环境指环境指

标标、、能耗指标能耗指标、、亩均产值和亩均税收指标等一系列标准出让的国亩均产值和亩均税收指标等一系列标准出让的国

有建设用地有建设用地。。

针对广西工业用地管理中存在的审批流程多针对广西工业用地管理中存在的审批流程多、、项目落地难项目落地难、、

产业集群弱产业集群弱、、投入产出低投入产出低、、监管体系散监管体系散、、部门联动少等问题部门联动少等问题，，20192019

年年 88 月月，，广西壮族自治区自然资源厅在柳州启动了工业广西壮族自治区自然资源厅在柳州启动了工业““标准地标准地””

改革改革。。

20192019 年年 1111 月月 11 日日，，广西十一冶朝晖装配式建筑有限公司竞广西十一冶朝晖装配式建筑有限公司竞

得广西第一宗得广西第一宗““标准地标准地”。”。该宗地块带着这样的该宗地块带着这样的““标准标准””出让出让：：土土

地成交之日起地成交之日起 11 年内建成投产年内建成投产；；项目投产后第三个完整会计年度项目投产后第三个完整会计年度

及以后每个年度及以后每个年度，，年上缴税金不低于每公顷年上缴税金不低于每公顷 150150 万元万元；；项目投产项目投产

半年内达到规模以上企业标准半年内达到规模以上企业标准；；项目投产后年工业总产值不低项目投产后年工业总产值不低

于每公顷于每公顷 45004500 万元万元；；投资强度不低于每公顷投资强度不低于每公顷 13691369..55 万元等万元等。。

““我们的项目投资我们的项目投资 66..77 亿元亿元，，设计年产能设计年产能 2525 万立方米万立方米，，预计年预计年

销售收入销售收入 88..0505 亿元亿元，，年均净利润年均净利润 11..4141 亿元亿元，，年上缴税费年上缴税费 91519151 万万

元元。。亩均税收亩均税收、、产出强度分别比自治区标准高出约产出强度分别比自治区标准高出约 5050%%和和 6060%%。”。”

谈及能否达标达产谈及能否达标达产，，黄国倩充满信心黄国倩充满信心。。

从从 20192019 年到今年年到今年 77 月月，，柳州市自然资源和规划局共供应柳州市自然资源和规划局共供应 109109

宗合计宗合计 78527852 亩的亩的““标准地标准地”，”，出让价款出让价款 1212..6666 亿元亿元，，其中其中 6666 宗享受宗享受

地价优惠政策地价优惠政策，，为企业减少用地成本为企业减少用地成本 55..2424 亿元亿元；；20212021 年年 11 至至 77 月月

全市供应工矿仓储用地达到全市供应工矿仓储用地达到 102102 宗宗 61226122 亩亩。。

广西壮族自治区自然资源厅开发利用处副处长曾文波说广西壮族自治区自然资源厅开发利用处副处长曾文波说，，

““标准地标准地””出让改革带来的一个显著变化就是从出让改革带来的一个显著变化就是从““事后提要求事后提要求””转向转向

““事前定标准事前定标准”，”，由由““项目等地项目等地””变为变为““地等项目地等项目”。“”。“标准地标准地””带着明确带着明确

的产业的产业、、区块区块、、标准去招引大项目标准去招引大项目、、好项目好项目、、优项目优项目，，既为项目快速既为项目快速

落地提供有力保障落地提供有力保障，，又促进土地资源的集约利用又促进土地资源的集约利用。。

过去过去，，围绕工业用地的出让有两大痛点围绕工业用地的出让有两大痛点、、堵点堵点：：一方面一方面，，企业企业

拿地难拿地难、、项目审批难项目审批难、、资源要素保障难资源要素保障难；；另一方面另一方面，，地方政府又担地方政府又担

心企业不能按期心企业不能按期、、按标准投产按标准投产、、达产达产。。如今如今，，广西工业项目广西工业项目““标准标准

地地””改革改革，，为破解这些难题打开了一扇窗为破解这些难题打开了一扇窗。。

在柳州试点的基础上在柳州试点的基础上，，广西壮族自治区自然资源厅又在南广西壮族自治区自然资源厅又在南

宁宁、、桂林桂林、、钦州钦州、、贵港贵港、、百色开展第二批工业项目百色开展第二批工业项目““标准地标准地””改革改革

试点试点。。

““在第二批工业项目在第二批工业项目‘‘标准地标准地’’改革试点工作中改革试点工作中，，南宁市将着南宁市将着

重探索区域评估工作重探索区域评估工作，，百色市侧重构建控制指标体系工作百色市侧重构建控制指标体系工作，，桂林桂林

市市、、钦州市着重研究建立全过程监管体系钦州市着重研究建立全过程监管体系，，贵港市重点探索优化贵港市重点探索优化

报建审批服务工作报建审批服务工作。”。”广西壮族自治区自然资源厅自然资源所有广西壮族自治区自然资源厅自然资源所有

者权益处处长毛杰说者权益处处长毛杰说。。

贵港市将工程建设项目主流程审批时间压缩贵港市将工程建设项目主流程审批时间压缩

至至 3333 个工作日内个工作日内，，其中社会投资小型低风险项目的其中社会投资小型低风险项目的

审批时间压缩至审批时间压缩至 2323 个自然日内个自然日内，，远低于国家要求远低于国家要求

的的 120120 个工作日个工作日；；南宁市积极推行工业用地南宁市积极推行工业用地““带方带方

案案””招标拍卖挂牌供应招标拍卖挂牌供应，，首个首个““带方案出让带方案出让””产业项产业项

目实现目实现““拿地及时发证拿地及时发证”。”。

广西探索建立的这套广西探索建立的这套““标准地标准地””出让制度出让制度，，初步初步

构建了以构建了以““亩均效益亩均效益””为导向的土地资源优化配置机为导向的土地资源优化配置机

制制，，缓解了工业用地管理落后的困境缓解了工业用地管理落后的困境，，营造了更加高营造了更加高

效优质的营商环境效优质的营商环境。。企业通过按企业通过按““标准地标准地””模式出让模式出让

方式获得的土地方式获得的土地，，不但拿地手续快不但拿地手续快，，还能获得一定的还能获得一定的

价格优惠价格优惠，，降低拿地成本降低拿地成本。。当地还建立了当地还建立了““不达标不达标””退退

出倒逼机制出倒逼机制：：企业如果在建设及投产时达不到监管协议企业如果在建设及投产时达不到监管协议

标准标准，，将会被列入失信行为名单甚至被要求退出将会被列入失信行为名单甚至被要求退出。。

““工业项目工业项目‘‘标准地标准地’’改革以企业承诺履约为重点改革以企业承诺履约为重点，，强强

化事中事后监管化事中事后监管，，探索建立探索建立‘‘标准地标准地’’企业投资项目信用评企业投资项目信用评

价体系和严重失信名单制度价体系和严重失信名单制度，，构建激励倒逼机制构建激励倒逼机制，，加快推动土加快推动土

地资源要素向高端产业地资源要素向高端产业、、优质企业集聚优质企业集聚，，促进了广西工业高质量促进了广西工业高质量

发展发展。”。”广西壮族自治区自然资源厅厅长陈建军说广西壮族自治区自然资源厅厅长陈建军说。。

宅基地改革激活了乡村宅基地改革激活了乡村““沉睡沉睡

资产资产”，”，让湖北恩施土家族苗族山寨让湖北恩施土家族苗族山寨

焕发出生机焕发出生机。。

伍功勋伍功勋摄摄（（中经视觉中经视觉））

农地入市满盘活

黄晓芳
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对于经

济发展全局而

言 ，农 村 土 地 制

度改革就像棋眼，一

招活全盘皆活。

9 月 1 日，国务院发布

的《土地管理法实施细则》

正式施行，意味着这一备受瞩

目的改革在突破法律障碍后，在

政策层面也已初具雏形，将对今后

的经济社会生活产生深远影响。

我国宪法规定，城市土地属于国

家所有；农村和城市郊区土地，除法律规

定属于国家所有的以外，属于集体所有，

宅基地和自留地、自留山也属于集体所有。

国家为了公共利益的需要，可以依照法律规

定对土地实行征用。宪法也规定，土地使用权

可以依照法律规定转让。同时，1990 年国务院

规定，城镇国有土地允许转让。

也就是说，我国实行的是城乡二元的土地

制度，农村土地须先征用变为国有土地后，使用

权才可上市交易。如此一来，可能造成两个结

果：其一，在剔除规模庞大的工业用地和商业用

地等用地后，实际入市的住宅用地规模占比相对

较小，可能因供给少导致房价上涨；其二，广大农

村的土地资源陷入沉睡，价值难以变现，农业农村

发展的资金需求难以满足。

因此，唤醒农村沉睡的土地，成为激活生产要

素活力、统筹城乡发展的关键一招。党的十八届三

中全会提出，建立城乡统一的建设用地市场，允许

农村集体经营性建设用地出让、租赁、入股，实行

与国有土地同等入市、同权同价；缩小征地范围，

规范征地程序，完善对被征地农民合理、规范、多

元保障机制；保障农户宅基地用益物权，改革完善

农村宅基地制度。这意味着农村的土地有望进

入市场，政府将不再是城市土地的唯一供应者。

这项改革，俗称“三块地”改革。2015 年，全国

33 个地市开始改革试点。2019 年 8 月，《土地管理法》的修改为改革

扫清了法律障碍。

站在当下的时间节点，制度层面关键环节已完善的“三块

地”改革充满巨大想象空间。40 多年前，农村家庭联产承包责

任制优化了土地在农村内部的配置，释放出巨大的生产力。

而今，农地入市使农村土地得以在农村以外的区域优化配

置，必将释放更大活力，也有利于提高农民财产性收入。

从更大范围而言，农地入市有利于构建以国内循环

为主，国内国际双循环的新发展格局。当前国内循环畅

通的一大堵点存在于城乡之间。要提振国内消费，从

长远看需要提高人们收入，只有真正打通城乡，提高

广大农民收入、壮大中等收入群体，才能支撑起超

大规模的消费市场。

由此，这项改革对未来经济转型意义重

大。不过，要注意的是，土地制度是国家

的基础性制度，在改革进程中，必须守

住土地公有制性质不改变、耕地红

线不突破、农民利益不受损三条

底线，由点及面、审慎稳妥

推进，确保不翻烧饼、

不走弯路。

湖北恩施市盛家坝乡二官寨村经过宅基地改革湖北恩施市盛家坝乡二官寨村经过宅基地改革，，发展起旅游业发展起旅游业，，如今已成为著名旅如今已成为著名旅

游休闲胜地游休闲胜地。。

文文 林林摄摄（（中经视觉中经视觉））
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