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上市公司财务造假屡禁不止，注册会计

师事务所如何更好履职尽责，有效“揪出”企

业舞弊行为？近日，国务院办公厅印发《关于

进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师

行业健康发展的意见》，就依法整治财务审计

秩序、强化注册会计师行业日常管理、优化执

业环境和能力等进行部署。

严管财务审计秩序

“近年来，国内上市公司财务造假案件频

发，相应地，证券审计服务机构受到市场关

注。从相关财务造假案件引发的审计失败可

以看出，部分审计机构内部管理制度不够完

善、审计服务质量控制不到位，甚至存在部分

违规行为，需要加快补齐监管制度短板，加大

违法违规行为惩处力度，从关键环节遏制财

务造假行为。”光大银行分析师周茂华说。

“文件一方面强调注册会计师行业修炼

好内功，引导会计师事务所提升内部管理水

平，严格遵循执业标准和职业道德；另一方面

也从注册会计师行业外部各方强调了财会监

督和行业发展的全局观和系统观。”中央财经

大学会计学院院长吴溪表示。

加大对违法主体的处罚力度，从严监管、

从严执法，需要进一步完善行业基础性制度

规范，从根本上解决制约行业发展的体制性、

机制性问题。对此，《意见》明确指出，要制定

注册会计师行业基础性制度清单，及时跟进

健全相关制度规定，建立健全制度化、常态化

的长效机制。

《意见》强化对从事证券业务的会计师事

务所严格监管。比如，完善相关部门对从事

证券业务的会计师事务所监管的协作机制，

加强统筹协调，形成监管合力；加强财会监督

大数据分析，对财务造假进行精准打击。

会计师事务所审计失败的案例时有发

生，引发社会公众对注册会计师的执业能力

特别是诚信操守的质疑。“对此，财政部积极

采取措施，加强行业诚信体系建设，净化行业

底层土壤，营造风清气正的行业发展环境。”

财政部有关负责人说。

提升内部管理水平

会计师事务所内部管理水平如何，直接

影响注册会计师执业质量。当前，少数会计

师事务所过于注重规模扩张，疏于内部治理，

存在一定“山头主义”“分灶吃饭”现象，持续

发展的根基不稳，埋下了风险隐患。

“近年来发生的审计失败案例，多与会计

师事务所内部治理出现问题、导致质量控制

流于形式有关。”财政部有关负责人说。为严

格质量控制，加强风险管理，《意见》提出，要

引导会计师事务所强化内部管理，重点是加

强一体化管理。

值得关注的是，《意见》专门提出要规范

银行函证相关工作。专家介绍，银行函证及

回函，是注册会计师在获取被审计单位授权

后，直接向银行业金融机构发出询证函，银行

业金融机构针对所收到的询证函，查询、核对

相关信息并直接提供书面回函的过程。

近年来爆发的财务造假和审计失败案

例，大部分涉及银行函证不实。“银行函证是

注册会计师独立审计的核心程序之一，对于

识别财务报表错误与舞弊行为至关重要。《意

见》强调，进一步规范银行函证业务，有利于

提升审计工作质量，促进银行业金融机构加

强内部控制、防范风险。”吴溪说。

据悉，目前，财政部会同相关部门在前期

出台政策文件、开展函证数字化试点的基础

上，正在联合加快推进相关工作，包括加快银

行函证数字化平台建设、在上市公司年报审

计中推广应用函证数字化等。同时，规范银

行函证业务及收费行为，切实解决函证收费

过高问题，并对提供不实回函等违法违规行

为依法依规严肃查处。

助推行业规范发展

近年来，我国注册会计师行业规模不断

扩大，服务范围不断拓展。统计显示，截至

2021 年 7 月 底 ，全 国 共 有 执 业 注 册 会 计 师

11.1 万人，会计师事务所 8782 家，行业年度

业务收入超过 1000 亿元，为全国 4000 多家上

市公司、1 万多家新三板企业和 400 多万家企

事业单位提供审计鉴证和其他业务服务。

“这是改革开放以来经国务院同意、由国

务院办公厅直接印发的指导我国注册会计师

行业改革与发展的第一个文件。”财政部有关

负责人说，《意见》为“十四五”和今后一段时

期我国注册会计师行业的发展指明了方向。

“《意见》的出台有利于解决短期突出问

题，推动解决基础性长期性体制性机制性问

题。”中国注册会计师协会负责人表示。

业内人士认为，《意见》 的发布有利于

遏制上市公司财务造假、促进证券市场健康

发展。“会计师事务所要当好‘看门人’，通

过遏制财务造假，充分发挥会计师审计鉴证

作 用 ， 净 化 证 券 市 场 、 规 范 市 场 经 济 秩

序。”中国政法大学民商经济法学院教授李

美云表示。

周茂华也认为，《意见》着力补齐制度短

板、强化行业市场监管，这将有利于促进审计

注会行业规范、健康发展，有助于提升上市公

司信息披露质量，遏制财务造假行为。

“下一步，建议成立相应的协调机构，整

合监管资源、提高监管水平，分解指标、精准

落实，实现财会监督与其他方面监督有机贯

通、协同发力。”李美云说。

国办发文进一步规范财务审计秩序——
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注册会计师是提高经济信息

质量、维护市场经济秩序的重要

力量，被称为资本市场的“看门

人”。如何看好“看门人”，一直是

现代经济发展中的重要问题。历

经几十年的发展，我国注会行业

的地位和作用越来越凸显，但同

时也存在职责履行不到位、行业

监管和执法力度不足等问题。上

市公司财务造假现象时有发生，

一些会计师事务所牵涉其中，更

是引起社会高度关注。

如 何 遏 制 上 市 公 司 财 务 造

假？加大对违法主体的处罚力度

是重要举措，必须坚持严字当头，

严厉打击会计审计违法违规行

为。同时，要织密法律规范体系，

实行全链条严监管，让财务造假

在 各 个 环 节 都 难 以 藏 身 、受 到

严惩。

加快推进注册会计师行业法

律和基础制度建设，是一项重要

的治本之策。比如，通过修订会

计法，加大财务造假处罚力度，强

化内部控制，从源头上规范企业

会计行为。同时，还要完善注册会计师法及其他有关制度规

范，织密制度之“网”。

打铁还需自身硬。作为“看门人”的会计师事务所，必

须加强内部管理和建设。只有把诚信建设作为行业发展的生

命线，严格质量控制、加强风险管理，提升从业者的执业能

力、独立性、道德水平和公信力，注册会计师行业才能实现

健康发展。

注册会计师行业的健康发展和企业财务造假的整治，还

需要加强监管的系统性、协同性。监管部门之间、政府部门

和行业协会之间必须加强统筹协调、形成监管合力。同时，

有必要加大对典型案例的曝光力度，强化社会监督。

只有把各项要求落到实处，才能更好促进注册会计师行

业健康发展，为规范市场经济秩序、防范

化解重大金融风险、保障国家经济安全提

供有力支撑。

这里区位优势明显、交通便捷，是安徽

东向发展的桥头堡；这里资源丰富、产业兴

旺，是滁州融入长三角一体化的先行区；这

里营商环境优越、四海客商云集，是皖东承

接产业转移的优选地；这里就是有着“江淮

翡翠 金陵锁钥”之称的安徽省来安县。

今日来安，正以蓬勃的姿态，乘着宁滁

一体化的东风展翅翱翔！

历史文化悠久 旅游资源丰富

来安地处安徽省滁州市东部，与南京隔

河 相 望 。 秦 始 皇 二 十 六 年 （公 元 前 221

年），建阳县，属九江郡。后几易县名，至

南唐中兴元年 （958 年） 定名来安县。境内

风光旖旎，以“山、水、泉、洞、寺、岛”

为特色，逐步形成景色各异的池杉湖湿地公

园、孔雀寺、林桥生态园、皖东烈士陵园等

景点。近年来，来安县以大景区建设为突破

口，力促旅游产业转型升级、提质增效，全

力推动“景区旅游”向“全域旅游”发展转

变。同时，坚持以规划引领促进旅游融合发

展，科学编制全域旅游发展规划和北部旅游

环线建设规划，促进旅游业全区域、全要

素、全空间、全行业、全产业链发展，实现

旅游业全域共建共融共享。

路网四通八达 区位优势凸显

来安接壤南京西北，毗邻南京江北新

区，是南京都市圈的核心层、滁州副中心城

市、南京江北的重要门户，是皖江城市带承

接产业转移示范区前沿阵地，是滁州融入长

三角一体化发展的战略高地。这里已形成横

贯南北、承接东西的立体化交通网络大格

局，南洛高速、104 国道贯穿全境，京沪、

合宁、宁杭高铁与京浦铁路倚县而过，10

分钟即可进入滁马、宁连高速；六合马鞍机

场、南京禄口国际机场环绕周边；滁州 （汊

河） 港、南京新生圩外运港水运便捷，直达

长江。尤其是汊河大桥、滁宁城际 S4 线开

通后，将全面实现来宁两地的无缝对接。

营商环境优越 精英商贾汇集

聚力打造“来·安心”营商服务品牌，

出台一系列促进投资、创新科技和鼓励人才

引进的奖扶激励政策，推行“双随机一公

开”，整治突出问题，保护企业合法权益；

坚持项目开工前一站式服务，开工后“四送

一服”，持续落实“降本减负”。先后获中国

营商环境百佳示范县、安徽省投资环境十佳

县 等 多 项 荣 誉 。 2021 优 化 营 商 环 境 案 例

——“来·安心”营商环境品牌，在第七届

绿色发展论坛上获得“点赞·2021 优质投

资环境县”称号。

产业特色鲜明 经济后劲十足

围绕特色产业开展链式招商，同时发挥

龙头企业带动作用，做大做强各大主导产

业。把依靠科技进步、推进自主创新作为调

整产业结构和转变经济发展方式的主抓手，

通过政策、环境、技改等方面对企业开展科

技创新进行全方位的扶持。一批科技含量

高、市场前景好的创新型、科技型中小企业

相继涌现，初步形成了精细化工、轨道交通

装备、文具礼品、农副产品深加工、新能源

等特色产业集群。尤其是与南京江北新区签

署 《顶山—汊河跨界一体化发展示范区共建

框架协议》，拉开了以江北新区顶山为“一

心”，盘城葛塘和汊河毗邻区域为“两片”，

总规划面积为 72 平方公里的顶山—汊河省

际毗邻地区新型功能区的帷幕。

念子湖畔舜歌悠长，青山秀水风光旖

旎；历史与现代交融，人文与自然辉映。来

安勇立发展潮头，劈波斩浪，奋楫前行，正

处处闪耀着“近者悦 远者来”的时代魅

力。

（数据来源：来安县委宣传部）
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