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生态产品价值实现是我国推动

生态资源转化为生态资本的一场深

刻变革，也是一次全新的实践探

索。近 30年来，国际上有生态系统

服务付费（PES）等类似实践，在生

态保护补偿、生态产权交易、经营开

发利用、政策制度激励等方向上已

有成功案例。

从国际案例上看，一些发达国

家形成了以系统化的制度体系、多

元化的激励体系、契约化的公私合

作体系以及市场化的交易体系为主

体的生态系统服务价值实现体系。

成功经验主要有三条：一是以法律、

资金、技术、监管等制度体系为坚实

保障；二是让清晰的产权制度体系

和发达的市场交易机制发挥重要作

用；三是用多元化的激励计划作为

调节生态产品供求主体间矛盾的重

要手段，吸引多方参与。

虽然生态系统服务价值和生态

产品价值的概念不完全一致，但我

们可以借鉴国际上相关做法，创新

打造符合我国国情的路径和模式。

近年来，我国在这方面积极开展实

践探索与理论研究，在全国范围内

取得了诸多进展。然而，我国生态

产品价值实现在运行机制、转化模

式和政策保障等方面尚存在困境。

为此，首先，应进一步完善生态

产品价值实现的制度体系和机制。

包括法律法规、价值核算、评估监

管、产权管理、有偿使用、财政支持、

国际合作等一系列基础性制度体系，并在实践中不断推

动制度创新，破解深层次的体制机制障碍。

其次，要完善资源环境权益交易机制，科学确定进入

市场交易的生态权益品种类型，建立统一规范的资源环

境权益市场，探索设立全国性的生态产品交易平台或中

心。在有条件的地区和部门，建立完善森林碳汇、排污

权、林权、水权、用能权等现有生态产品交易市场的统一

管理部门。以森林、湿地、水和自然保护地等为重点领

域，遵循市场经济规律和市场机制原则，将生态资产转化

为资本和财富，促进生态产品的供给。

再次，还需强化资金、技术、人才等相关政策和支撑

保障体系，构建政府购买、市场交易、公众参与等主导模

式，进一步激发市场活力，拓展与现代市场体系融合的多

元化交易机制。

生态产品价值实现是一项复杂的系统工程，要以我

国制度优势为发力点，将生态产品价值实现上升为国家

战略，促进生态产品价值实现理念转化为全民行动。只

有转变思想、发挥主观能动性、拓展多种价值实现路径，

才能让建立可持续的健康“造血”机制成为现实。

（作者系复旦大学发展研究院智库研究员）

人间最美四月天。驱车行进在内蒙古自治区

通辽市科尔沁左翼后旗（以下简称“科左后旗”）的

科尔沁沙地“双百万亩”综合治理工程努古斯台项

目区里，樟子松、榆树、山杏等植被迎面而来。行

至山间交错处，还能见到水草拥簇下的一片碧波，

鸟儿在湖面上轻掠飞过。

“沿着林间道路开车绕上一圈，需要一个多小

时，所见之处，除了绿色还是绿色。”通辽市科尔沁区

的摄影爱好者华维光说，他经常来科尔沁沙地采风，

谁承想当初的沙漠景色，变成如今的林海风光。

科尔沁沙地是我国四大沙地之中面积最大的

沙地，横跨内蒙古、吉林和辽宁三省区，总面积

7762.5 万亩。其中，通辽市占 52.7%，是科尔沁沙

地的主体地区，是全国土地沙化最为严重、生态环

境非常脆弱的地区之一。

“过去沙尘暴一年要刮二三十次，一刮就是两

三天，风起之时，黄沙蔽日。即便门窗紧闭，屋里

也全都是沙土。”科左后旗林业和草原局副局长陈

辉回想起过去的情景，仍然心有余悸。

华维光至今记得 2013 年夏天在科尔沁沙地

拍摄到的一张照片：茫茫沙海中，只有一棵枯树。

“那种孤独苍凉的感觉让我印象深刻。如今的科

尔沁沙地已被一棵棵绿树覆盖了。”华维光说。

为摆脱风沙危害，通辽市从上个世纪 80年代

初开始，把防沙治沙、保护生态、发展林沙产业摆

在突出位置来抓。党的十八大以来，全市以年均

综合治沙 200 万亩的速度向前推进，累计完成人

工造林1892万亩，完成退耕还林工程624.3万亩。

“我们在多年防沙治沙生产实践中，确定了

‘乔灌草相结合，以灌草为主；造封飞相结合，以封

为主’的生态治理方针。总结推广了生物经济圈、

植物再生沙障、沙漠锁边林等多种综合治沙模

式。还大力发展节水高效林业，不断提高防沙治

沙质量和成效。”通辽市林业和草原局副局长包宝

君说。在开展治沙造林的同时，通辽市不断加大

草原建设力度，促进草原修复，通过采取封禁保

护、自然封育等措施，累计修复草原600万亩。

华维光的相机里记录了很多人们治沙造林的

场景。“在沙地里种树得把自己裹严实，不然就容

易吃沙子，可是到夏天就会热得很。我拍到过一

位老奶奶带着孙女治沙，她们一起挖坑、植苗、填

土，一干就是一天，累了就在阴凉处歇一歇。画面

温馨而又充满正能量。我觉得正是大家齐心协力

治沙造林，才能取得今天的成绩。”

陈辉说：“在治沙造林过程中，我们将造林质

量管理贯穿造林过程始终，努力实现造一片、成一

片。现在植被多了，生态好了，时不时能看到野

鸡、狍子等动物。”

山上的变化，山下的村民感受强烈。努古斯

台项目区附近科左后旗努古斯台镇努古斯台嘎查

村民沙日娜说：“养牛是我们主要的收入来源之

一，禁牧之后，我们的牛就围在村里面喂养，再加

上治沙造林，没过几年草牧场的生态就好多了。”

记者从通辽市林业和草原局了解到，截至目

前，通辽市初步构建起了乔灌草、带网片相结合、

功能完备的区域性生态防护体系，干旱、洪涝、沙

尘暴等自然灾害得到有效遏制。

“科尔沁沙地治理取得了一定成绩，但从全市

整体来看，科尔沁沙地依然处在建设与破坏的相

持阶段、好转与退化的可逆状态，形势不容乐观。”

包宝君介绍，下一步通辽市将统筹山水林田湖草

沙系统治理，继续深入实施科尔沁沙地生态系统

保护和修复重大工程，不断巩固防沙治沙成果。

前不久，位于重庆巴南区的兴泰濠制药

有限公司通过重庆联合产权交易所，以竞价

的方式向重庆主流生物工程有限公司购买了

2.393 吨化学需氧量和 0.004 吨氨氮的排放指

标，顺利完成了排污权交易。

“之所以购买排污权，是因为公司将新建

一个制药基地原料药项目，进行高端抗肿瘤

等原料药的研发生产。”兴泰濠制药有限公

司安全环保部副经理王建羽告诉经济日报

记者，该项目建成后将向环境排放一定量

的污染物，所以需要通过市场交易获取相

关排放指标。

谁排污，谁“买单”。记者了解到，从

2009 年开始，重庆市就启动了排污权有

偿使用和交易试点工作，对全市工业企业

实行排污权有偿取得和有偿转让。截至

目前，全市已累计完成排污权交易 3.7万余

次，实现交易金额约 7.9 亿元，基本形成了

覆盖全市、较为活跃、运行有序的排污权交

易市场。

企业排污权如何获取

企业排污权如何获取？“排污单位的初始

排污权是有偿获取的。”重庆资源与环境交易

中心副主任张晶告诉记者，在符合国家和重

庆市污染物排放总量控制政策的基础上，重

庆生态环境部门对排污单位的初始排污权进

行统一核定、分配，按照“先有偿，后使用”的

原则，现有排污单位的排污权从交易平台以

交易基准价格获取。

重庆排污权指标主要包括化学需氧量、

氨氮、二氧化硫、氮氧化物、一般工业固体废

物等种类。目前，这些主要污染物的排放权

基准价格分别为：化学需氧量每吨 1300元、氨

氮每吨 2400 元、二氧化硫每吨 900 元、氮氧化

物 每 吨 1200 元 、一 般 工 业 固 体 废 物 每 吨

25元。

对于新建排

污单位的排污权，以及现有

排污单位因改扩建、扩大生产而新增的排污

权，重庆实行“网络电子竞价”。交易双方可

通过重庆联合产权交易所的网络交易平台，

以“网络电子竞拍”方式自主参与排污权交

易，确定主要污染物排放权的最终成交价格。

“排污权的有偿使用在一定程度上提高

了高排放、重污染排污单位污染环境需付出

的代价，倒逼排污单位加大污染治理力度，淘

汰落后产能，充分发挥了市场在资源配置中

的决定性作用，对促进主要污染物总量持续

有效减少、切实改善环境质量起到了助推作

用，形成政府治理和社会调节良性互动。”张

晶说。

排污权可出售可抵押

企业购买的排污权，用不完怎么办？重

庆的回答是：可出售、可抵押。

“持有排污权数量不足以履行清缴义务

的，通过竞价交易购买排污权；排污权有结余

的，可用于转让、回购、抵押，也可以留作后续

使用。”张晶介绍说，重庆对工业企业一定时

期的排污权实际使用量进行清算。

比如，重庆南岸区一家水泥制造企业，为

落实重庆主城区大气污染防治计划实施永久

性关闭停产后，按规定向有关部门申请对排

污权实际使用量进行清算，委托重庆联交所

上市转让该企业清缴履约后结余的排污权指

标，并于 2018 年 12 月底前累计转让化学需氧

量 8.3吨、氨氮 1.5吨、二氧化硫 333吨、氮氧化

物 1035 吨，获得收益 272 万元。通过市场交

易实现排污权资产的增值，在一定程度上奖

励了该企业为环境保护工作作出的贡献。

重庆还出台排污权抵押贷款管理办法，

开展排污权抵押融资创新业务。2015 年 10

月，在重庆资源与环境交易中心和兴业银行

的共同努力下，重庆银翔摩托车（集团）有限

公 司 用 该

企业的排污权，

连同土地、房产等

6 项担保物作为抵押，

向兴业银行申请了 2.35 亿

元贷款，解决了企业抵质押担保

物不足的融资难题。

遏制高耗能污染重项目

2020年 11月 27日，重庆市璧山区个体工

商户郝银发与重庆新谊松汽车零部件有限公

司璧山分公司的两笔排污权交易，成为重庆

市生态环境局官方网站上公布的最新一次排

污权有偿使用和交易明细。

排污权有偿使用，提高了环境准入门槛，

有效地遏制高耗能、污染重的排污单位和项

目进入重庆，有利于电子信息、装备制造等低

能耗、低污染、低排放的战略性新兴产业的可

持续发展，加快了重庆市产业的结构调整和

竞争力的提升。

火电行业是大气污染物排放的重点行业，

其排污权有偿使用费位居重庆全市前列。近

年来，重庆火电行业加快实施超低排放改造，

减少二氧化硫和氮氧化物排放。以江津珞璜

电厂为例，2015年，该企业申请购买排污权二

氧化硫每年7136吨、氮氧化物每年4088吨，在

完成超低排放改造后，排污权实际使用量二

氧化硫下降至每年 581吨、氮氧化物下降至

每年 1022 吨，不但减少了大气污染物的

排放，而且节约了排污权有偿使用费的

支出，实现了承担环境治理社会责任

和减轻生产成本负担的双赢。

同时，随着工业排污单位排污

权由无偿分配向有偿取得的转变，

环境资源稀缺、有价理念深入人

心，排污单位引进新工艺新技术，

加大污染治理力度的积极性也普

遍提高。

此外，重庆还建成排污权管理

系统，对全市及各排污单位排污权

的种类、数量及其取得、转让、变更、清

缴、注销等行为进行统一登记和管理，实现

了排污权指标的量化和细化管理，保证了排

污权交易过程的可追溯性。

“ 有 偿 ”排 污 护 山 城
本报记者 吴陆牧
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科尔沁啃下沙地“硬骨头”
本报记者 余 健

图① 近年来，重庆市巫山县走“生态优

先，绿色发展”之路，推动人与自然的和谐统

一。4 月 3 日，国家 5A 级景区重庆市巫山县小

三峡两岸烟雨朦胧，船游其间如行画中。

王忠虎摄（中经视觉）

图③ 位于内蒙古位于内蒙古

通辽市的霍林郭勒草原通辽市的霍林郭勒草原

生态环境良好生态环境良好，，吸引吸引

了大量鸟类来此栖了大量鸟类来此栖

息繁衍息繁衍。。

张启民张启民摄摄

（（中经视觉中经视觉））

图② 市民在重庆市沙坪公园的人工湖

划船游玩。 孙凯芳摄（中经视觉）

社址：北京市西城区白纸坊东街 2 号 读者服务：13911270606（同微信号） 查号台：58392088 邮编：100054 传真：58392840 零售每份：1.00 元 广告许可证：京西工商广登字 20170090 号 广告热线：58392178 发行热线：58392172 昨日（北京）开印时间：3∶35 印完时间：4∶50 印刷：

①①

②②

③③


