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我国去年利用外资数据令人印象深刻：

联 合 国 贸 易 和 发 展 会 议 发 布 的 报 告 显 示 ，

2020 年，全球外国直接投资（FDI）总额大幅下

滑,但中国 FDI 逆势增长 4%，达 1630 亿美元，

中国超过美国成为全球最大外资流入国。

中国 FDI 逆势增长，得益于我国外商投资

环境的持续优化。外商投资法的出台实施显

示出我国法治保障的制度优势。自 2020 年 1

月 1 日至今，外商投资法实施刚一年多，但成

效显著，呈现出外资准入更自由、投资活动更

便利、服务体系更健全、权益保护更有效、市

场竞争更公平的特点。

外商投资法应运而生

改革开放 40 多年来，外商投资企业对于

促进中国经济持续发展、扩大对外贸易、优化

产业结构、增加社会就业、培育市场主体、健

全市场机制，都发挥了积极作用。积极吸引

和利用外商投资，是我国扩大对外开放和构

建开放型经济新体制的重要内容。这一过程

中，健全的法治保障必不可少。

我国的对外开放立法，是从外商投资立

法起步发展的。1979 年 7 月，改革开放新时期

第一批出台的 7 部法律中，就包括中外合资经

营企业法，标志着中国打开大门引进外资、实

行对外开放。1986 年和 1988 年，全国人民代

表大会又先后制定了外资企业法和中外合作

经营企业法。

上述“外资三法”，为我国扩大对外开放、

积极利用外资作出了巨大贡献，发挥了重要的

保障、规范作用。同一时期，一大批有关外商

投资的实施性、配套性法规和规章陆续出台。

围绕应改革开放而生的“外资三法”，我国外商

投资领域法律法规政策逐步完善发展，为我国

外商投资企业提供了有力的法治保障。

党的十八大以来，以习近平同志为核心

的党中央在扩大对外开放、促进外商投资方

面作出了一系列重要决策部署，强调中国开

放的大门不会关闭，只会越开越大。在新的

历史起点上，总结改革开放 40 多年来我国外

商投资法律制度的实践经验，适应新形势新

要求，从法律层面确立新型外商投资法律制

度成为时代所需。

建立制度“四梁八柱”

“外资三法”主要规范外商投资企业的组

织形式、组织机构和生产经营活动准则。随

着我国社会主义市场经济体制和中国特色社

会主义法律体系的建立和不断完善，“外资三

法”的相关规定在公司法、合伙企业法等有关

商事法律中均有涉及。同时，新形势下全面

加强对外商投资的促进和保护、进一步规范

外商投资管理的要求，也大大超出了“外资三

法”的调整范围。

党的十八大以来，根据全面深化改革、扩

大对外开放的需要，全国人大常委会于 2013

年、2014 年两次作出决定，授权在有关自由贸

易试验区内暂时调整“外资三法”关于外商投

资企业审批等规定，试行准入前国民待遇加

负面清单管理方式。

党的十八届三中、四中全会和党中央关

于构建开放型经济新体制的决策部署，对完

善涉外法律法规体系、统一内外资法律、制定

新的外商投资基础性法律提出了明确要求。

2016 年，根据自由贸易试验区取得的可

复制推广的经验，全国人大常委会对“外资三

法”作出修改，在法律中确立外商投资企业实

行准入前国民待遇加负面清单管理制度，将

自由贸易试验区的改革试点经验推向全国。

外商投资法立法过程紧张而有序：2018

年 12 月，法律草案首次提请全国人大常委会

审议；2019 年 1 月，法律草案再次提请全国人

大常委会审议；2019 年 3 月 15 日，十三届全国

人大二次会议表决通过。2020 年 1 月 1 日，期

盼已久的外商投资法正式施行。

外商投资法的出台实施，建立起了我国

外商投资管理制度的“四梁八柱”。一方面，

法律将长期以来我国管理外商投资的经验教

训和鼓励保护措施以立法方式吸收确定；另

一方面，法律在总结实践经验的基础上创设

了一系列外商投资管理制度。

此外，顺应国际发展潮流及时代发展需

要，外商投资法规定建立外商投资安全审查

制度，对影响或者可能影响国家安全的外商

投资进行安全审查；建立外商投资信息报告

制度，外国投资者或者外商投资企业应当通

过企业登记系统以及企业信用信息公示系统

向商务主管部门报送投资信息。这一系列的

制度规定为吸收和利用外商投资设立“安全

网”，有助于进一步提高外资管理的透明度和

可预期性。

突出促进和保护外资

突出促进和保护外资是外商投资法的重点

内容。法律规定，国家鼓励在外商投资过程中

基于自愿原则和商业规则开展技术合作。技术

合作的条件由投资各方遵循公平原则平等协商

确定。行政机关及其工作人员不得利用行政手

段强制转让技术。地方各级人民政府及其有关

部门应当履行向外国投资者、外商投资企业依

法作出的政策承诺以及依法订立的各类合同。

从公平自愿到政策承诺，外商投资法对政

府行为作出限制性规范。为了积极促进外商投

资，外商投资法规定，国家坚持对外开放的基本

国策，鼓励外国投资者依法在中国境内投资。

国家实行高水平投资自由化便利化政策，建

立和完善外商投资促进机制，营造稳定、透

明、可预期和公平竞争的市场环境。同时，设

“投资促进”专章，提高外商投资政策的透明

度，保障外商投资企业平等参与市场竞争，加

强外商投资服务，依法依规鼓励和引导外商

投资。

在外商投资合法权益保护方面，外商投

资法在总则中规定，国家依法保护外国投资

者在中国境内的投资、收益和其他合法权

益。外商投资法还设“投资保护”专章，加

强对外商投资企业的产权保护，强化对制

定涉及外商投资规范性文件的约束，建

立外商投资企业投诉工作机制。

助力高质量利用外资

近些年，我国外商投资准入负

面 清 单 的 原 则“ 只 减 不 增 ”。 从

2020 年版外商投资准入负面清单

来看，其中全国外商投资准入负

面清单由 40 条减至 33 条，自贸

试验区外商投资准入负面清单

由 37 条减至 30 条。

中央全面深化改革委员会第

十三次会议强调，发展环境越是

严峻复杂，越要坚定不移深化改

革，健全各方面制度，促进制度建

设和治理效能更好转化融合，善于

运用制度优势应对风险挑战冲击。

实施一年多以来，外商投资

法为外国投资者和外商投资企业

营造了更加市场化、法治化、国际

化的投资环境，有力保障中国利用

外资在新冠肺炎疫情巨大挑战下逆

势增长。商务部发布的 2020 年我国

吸收外资成绩单显示，2020 年，全国

实际使用外资 9999.8 亿元人民币，同

比增长 6.2%，规模再创历史新高。我

国圆满完成稳外资工作目标，成为跨

国投资的“稳定器”和“避风港”，为稳

住经济基本盘作出了重要贡献。

清华大学中国经济思想与实践研

究院院长、政府与市场经济学国际

学会会长李稻葵表示，外商投资

法 虽 制 定 得 比 较 宽 泛 ，但 是 原

则性强，具体细节要在实施过

程 中 不 断 细 化 。 伴 随 着 我

国制造业、服务业等领域

改 革 开 放 深 入 推 进 ，需

要进一步细化实施外

商 投 资 法 的 相 关 配

套制度。

作为我国推进新一

轮高水平对外开放的重

要举措，外商投资法的

出台让营商环境更具吸

引力，开启了对外开放

和外商投资法治建设的

新篇章。

对外开放作为我国

的基本国策，绝不会因

一时一事而动摇。刚刚

闭幕的博鳌亚洲论坛

2021 年年会，再次释放

我国持续扩大对外开放

的坚定决心和强大信

心。习近平主席在年会

开幕式上发表主旨演

讲，强调中国将积极参

与贸易和投资领域多边

合作，全面实施《中华人

民共和国外商投资法》

和相关配套法规。

党的十九大向全世

界庄严宣示，中国将发

展更高层次的开放型经

济，推动形成全面开放

新格局。

取消外资逐案审批

制，对外资实行准入前

国民待遇加负面清单管

理制度……构建开放型

经济新体制，必须破除

体制机制障碍。同时，开

放与安全并重。伴随着外商投资法、外商投资法

实施条例、外商投资安全审查办法等法律法规文

件落地实施，制度效能持续显现，外商投资环境

逐步提升，为我国外商投资提供有力法治保障。

与时俱进是我国外商投资领域法治建设所

具有的鲜明特征。从起步、探索、全面深化改革到

高质量发展，我国法治建设与改革开放始终紧密

结合、协调推进、相互促进，取得伟大历史性成就。

按照党中央关于扩大改革开放的顶层设计，外商

投资领域制度日益健全。从立法宗旨到具体条

款，外商投资法不仅体现出对外商投资更强的保

护力度和更高的保护水平，而且反映出我国对待

外商投资的理念、制度的进步创新。

外商投资法是我国外商投资领域立法的里

程碑。在营造市场化、法治化、国际化营商环境

中，我们更要发挥法律固根本、稳预期、利长远

的作用，以守约践诺促进对外开放，为更高水平

对外开放保驾护航。
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为 外 商 投 资 提 供 法 治 保 障
本报记者 李万祥

图① 位于海河之畔的天津开发区 （资料照片）。近年来，天津开发区大力优化营商环

境，着力打造外企在华投资聚集地。 新华社记者 毛振华摄

图② 2020 年 4 月 23 日，德科斯米尔 （鞍山） 线束系统有限公司的工人在车间内生产。

新冠肺炎疫情好转后，辽宁省鞍山经济开发区积极助力重点外资企业有序复工复产。

新华社记者 姚剑锋摄

图③ 2013 年 9 月上海自贸区发布中国首份外商投资准入负面清单。图为在位于上海临

港新城的自贸区滚装码头上，工作人员将车辆开到码头停车场。 新华社记者 方 喆摄
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