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这是中华民族发展史上的丰碑，这是人类发展进

程中的传奇。2021年 2月 25日，习近平总书记在全国

脱贫攻坚总结表彰大会上庄严宣告，脱贫攻坚战取得

了全面胜利，中国完成了消除绝对贫困的艰巨任务。

中国共产党成立100年来，团结带领人民，以坚定

不移、顽强不屈的信念和意志与贫困作斗争。特别是

党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚

强领导下，我国实施精准扶贫方略，发起了人类历史

上规模空前、力度最大、惠及人口最多的脱贫攻坚战，

为全球减贫提供了中国智慧和中国方案。

在迎来中国共产党成立 100 周年的重要时刻，我

国脱贫攻坚战取得了全面胜利，我们党在团结带领人

民创造美好生活、实现共同富裕的道路上迈出了坚实

的一大步，如期兑现了消除绝对贫困庄严承诺。

摸清情况 精准识别

扶真贫、真扶贫，首先要识真贫、真识贫。

“精准扶贫是打赢脱贫攻坚战的金钥匙，也是脱

贫攻坚战最具有标志性意义的创新性理念。”4 月 6

日，在《人类减贫的中国实践》白皮书新闻发布会上，

国家乡村振兴局副局长夏更生如是说。

在这一波澜壮阔的伟大历程中，习近平总书记亲

自指挥、亲自部署、亲自督战，汇聚起全党全国全社会

之力。为摸清真实情况，2014年全国扶贫开发建档立

卡工作正式开展，全国组织 80 多万人进村入户，开展

贫困识别。贫困户识别以农户收入为基本依据，综合

考虑住房、教育、健康等情况；贫困村识别综合考虑行

政村贫困发生率、村民人均纯收入和村集体经济收入

等情况。

通过一年的努力，全国共识别出 12.8 万个贫困

村 2948 万户贫困户 8962 万贫困人口，首次摸清了我

国贫困人口分布、致贫原因、脱贫需求等基本情况，建

立起了全国统一的扶贫开发信息系统。

“对贫困户的识别是动态的，不是一次识别定终

身。2017 年之后每年进行动态调整，通过这个过程，

不断使识别更加精准。”夏更生说。

从 2015年 8月到 2016年 6月，我国又用了一年左

右的时间开展“回头看”，对不符合条件的贫困户予以

清退，对符合条件的、最初没有纳入的予以纳入，为中

央制定精准扶贫政策措施、实行最严格考核制度和保

证脱贫质量打下了坚实基础。

开对“药方”精准帮扶

摸清了情况，下一步就是如何帮扶。

以习近平同志为核心的党中央把脱贫攻坚纳入

“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，摆到治

国理政的突出位置，作出一系列重大决策部署。按照

中央统筹、省负总责、市县抓落实的思路，中西部22个

省份党政主要负责同志向中央签署责任书、立下军令

状，省市县乡村五级书记一起抓。

2013 年以来，全国累计选派 25.5 万支驻村工作

队、300多万名第一书记和驻村干部，同近 200万名乡

镇干部和数百万村干部一道奋战在扶贫一线。从大

山深处到水田旱地，从戈壁荒漠到林海草原，他们和

贫困群众想在一起、干在一起，向贫中之贫、困中之困

发起了总攻。

开对“药方子”才能拔掉“穷根子”。我国贫困地

区和贫困人口差异性大，致贫原因复杂，单一减贫举

措在应对复杂贫困问题时往往难以奏效。这就需要

科学研判，坚持因人因地施策、因贫困原因施策、因贫

困类型施策，不能搞“手榴弹炸跳蚤”。按照扶贫对象

精准、措施到户精准、项目安排精准、资金使用精准、

因村派人（第一书记）精准、脱贫成效精准的基本要

求，通过发展生产脱贫一批，易地搬迁脱贫一批，生态

补偿脱贫一批，发展教育脱贫一批，社会保障兜底一

批，实现精准扶贫。

宁夏固原市原州区张易镇驼巷村曾是远近闻名

的贫困村。驼巷村村民张彩霞的丈夫患有严重胃病

没有劳动能力，3个孩子还在上学。2014年，张彩霞家

被确定为特困户。针对张彩霞家缺乏劳动力的情况，

驻村扶贫干部建议她发展养殖业，政府按每只羊 500

元的标准给她家补了12只羊。如今，张彩霞家仅靠养

羊一年就能增收 2万元。不仅张彩霞家，整个驼巷村

都发生了翻天覆地的变化。以前坑坑洼洼的黄土村

道如今都变成了宽阔平坦的水泥路，土坯房、土窑洞

都改造成了红砖大宅院，排列整齐的养殖大棚、满圈

牛羊让人欣喜。

据统计，自实施精准扶贫以来，全国累计建成各

类产业基地超过 30万个，产业帮扶政策覆盖了 98.9％

的贫困户。960多万生活在“一方水土养不好一方人”

地区的贫困人口通过易地搬迁实现脱贫。20 多万名

义务教育阶段的贫困家庭辍学学生全部返校就读。

全国农村低保标准从 2012年每人每年 2068元提高到

2020年的5962元，提高188.3％。

稳定脱贫 防止返贫

除了识别精准、帮扶精准，脱贫也必须精准。

为此，中央建立贫困退出机制，明确贫困县、

贫困村、贫困人口退出的标准和程序，既防止数字

脱贫、虚假脱贫等“被脱贫”，也防止达到标准不愿

退出等“该退不退”。国家制定脱贫摘帽规划和年度

减贫计划，确保规范合理有序退出。贫困人口、贫

困村、贫困县退出后，在一定时期内原有扶持政策

保持不变，摘帽不摘责任，摘帽不摘帮扶，摘帽不

摘政策，摘帽不摘监管。

稳定脱贫不返贫才是真脱贫。中央对脱贫县，

从脱贫之日起设立5年过渡期，逐步由集中资源支持

脱贫攻坚向全面推进乡村振兴平稳过渡。同时，健

全防止返贫动态监测和帮扶机制，防止返贫和产生

新的贫困。

吕志一家曾是内蒙古赤峰市喀喇沁旗王爷府镇

富裕地村的建档立卡贫困户。在政策帮扶下，他们家

养羊、种蔬菜，还经营起农家乐，日子过得红红火火。

2020年夏天，一场火灾烧毁了吕志家的农家乐。面对

重返贫困的绝境，当地启动防返贫帮扶，扶贫资金给

他带来了希望。吕志家的农家乐于 2020年 10月底重

新开业，他感慨道：“以后都是好日子啦。”

到 2020 年底，中国如期完成新时代脱贫攻坚目

标任务，现行标准下 9899 万农村贫困人口全部脱

贫，832个贫困县全部摘帽。实践充分表明，与贫困

作斗争，最重要的是勇气、远见、责任和担当。精

准扶贫方略充分展现了中国共产党面对新矛盾新问

题大胆闯、大胆试的创新勇气，对共产党执政规

律、社会主义建设规律、人类社会发展规律的不懈

探索，对实现人的全面发展和全体人民共同富裕的

远大追求。脱贫攻坚取得全面胜利，充分彰显了中

国共产党的强大领导力，充分彰显了中国特色社会

主义制度的优势。

江西吉安市遂川县双桥乡湾洲村村民周怀珍患有

先天性小脑萎缩，行动不便，言语不清。他的妻子李建

红也是残疾人，没有劳动能力。近年来，在党的精准扶

贫、精准脱贫好政策下，这对残疾夫妻的日子越过越好。

2014 年，经过精准识别，周怀珍一家被确定为建

档立卡贫困户。政府为他们落实了最低生活保障兜底

和残疾补贴政策。基本生活虽然有了保障，脱贫却是

难上加难。看着嗷嗷待哺的一双幼女，夫妻俩愁坏了。

在周怀珍夫妻为寻找脱贫门路而发愁的时候，扶

贫干部上门来精准帮扶。驻村扶贫干部刘秀纯、村委

会主任江路昌、村党建指导员张发苗一起帮周怀珍夫

妻俩谋划。经过多次讨论，大家一致认定：养鸭投入

少，风险低，费力小，是适合周怀珍夫妻俩的增收门路。

周怀珍虽然言语不清，但学养鸭技术却出乎意料

得快。周怀珍家屋前有条水沟，他就拉上拦网、架上鸭

棚，养起了 200 只红毛鸭。三四个月后，小鸭出栏了。

驻村扶贫工作队队长傅伟帮他们销售，发动亲戚、朋友

买鸭。由于他们家的鸭子只喂糠麸、稻谷等农家饲料，

肉味鲜美，市场反响非常好，成了抢手货。

刚在市场上卖鸭时，由于不识数，周怀珍也吃了一

些亏。为此，傅伟又教周怀珍简单的算术，建议他按只

卖，这样容易操作。靠着一年养鸭三四茬的收入，周怀

珍夫妻俩很快就脱贫了。

脱贫后，李建红常说，自己能有今天的好日子，都

是因为党的好政策和扶贫干部的帮扶，做人要懂得感

恩。他们决定为大家做点力所能及的事。每次喂完

鸭，夫妻俩就拿着笤帚出门，义务给村里打扫卫生，每

天早晚打扫一遍。每次遇到乡亲来求教养鸭技术，他

们都尽心地传授经验。

残疾夫妻脱贫记
本报记者 黄俊毅

从从““大水漫灌大水漫灌””转向转向““精准滴灌精准滴灌””，，

是党的十八大以来我国扶贫工作的是党的十八大以来我国扶贫工作的

一项重大转变一项重大转变。。坚持精准扶贫方坚持精准扶贫方

略确保了脱贫攻坚取得全面胜略确保了脱贫攻坚取得全面胜

利利，，体现了中国共产党一切从体现了中国共产党一切从

实际出发实际出发、、遵循事物发展规遵循事物发展规

律的科学态度律的科学态度，，是中国减是中国减

贫理论和实践的重大创贫理论和实践的重大创

新新，，是中国打赢脱贫是中国打赢脱贫

攻坚战的制胜法宝攻坚战的制胜法宝。。

长期以来长期以来，，我国扶贫工作存在一些突出我国扶贫工作存在一些突出

问题问题，，即即““贫困人口底数不清贫困人口底数不清、、情况不明情况不明、、针对针对

性不强性不强、、扶贫资金和项目指向不准扶贫资金和项目指向不准””。。以全国以全国

贫困人口数量为例贫困人口数量为例，，以前是根据农村住户抽以前是根据农村住户抽

样调查推算出来的样调查推算出来的。。这个数据对于研究贫困这个数据对于研究贫困

人口的规模人口的规模、、分析判断贫困的发展趋势分析判断贫困的发展趋势，，虽然虽然

有一定科学性有一定科学性，，但在具体扶贫工作中却存在但在具体扶贫工作中却存在

不知不知““谁是贫困人口谁是贫困人口”“”“致贫原因何在致贫原因何在”“”“如何如何

针对这些致贫原因进行帮扶针对这些致贫原因进行帮扶”“”“帮扶效果如帮扶效果如

何何””等问题等问题。。过去很长时期过去很长时期，，扶贫工作主要是扶贫工作主要是

由政府依靠传统的行政体系由政府依靠传统的行政体系，，把帮扶资源传把帮扶资源传

递给贫困地区和贫困农户递给贫困地区和贫困农户。。这种输血式这种输血式、、漫漫

灌式的做法灌式的做法，，由于信息由于信息、、措施不精准措施不精准，，存在扶存在扶

贫成本高贫成本高、、效率低效率低、、贫困人口易返贫等弊端贫困人口易返贫等弊端。。

基 于 对 我 国 贫 困 问 题 的 科 学 认 识基 于 对 我 国 贫 困 问 题 的 科 学 认 识 ，，

习近平总书记习近平总书记 20132013 年年 1111 月在湖南省湘西土月在湖南省湘西土

家族苗族自治州十八洞村考察时提出家族苗族自治州十八洞村考察时提出““精准精准

扶贫扶贫””概念概念。。之后之后，，他多次对精准扶贫作出重他多次对精准扶贫作出重

要论述要论述，，形成了系统完整形成了系统完整、、逻辑严密的精准扶逻辑严密的精准扶

贫思想贫思想。。在扶贫实践中在扶贫实践中，，相关部门坚持扶持相关部门坚持扶持

对象精准对象精准、、项目安排精准项目安排精准、、资金使用精准资金使用精准、、措措

施到户精准施到户精准、、因村派人因村派人（（第一书记第一书记））精准精准、、脱贫脱贫

成效精准成效精准““六个精准六个精准””，，聚焦扶持谁聚焦扶持谁、、谁来扶谁来扶、、

怎么扶怎么扶、、如何退如何退、、如何稳如何稳““五个问题五个问题””，，增强了增强了

脱贫攻坚的目标针对性脱贫攻坚的目标针对性，，提升了脱贫攻坚的提升了脱贫攻坚的

整体效能整体效能，，从而全方位地改变了我国贫困治从而全方位地改变了我国贫困治

理的基本逻辑和运作模式理的基本逻辑和运作模式。。

由于精准识别由于精准识别、、建档立卡建档立卡，，我国扶贫史我国扶贫史

上第一次实现了贫困信息精准到村到户到上第一次实现了贫困信息精准到村到户到

人人，，精确瞄准了脱贫攻坚的对象精确瞄准了脱贫攻坚的对象，，第一次逐第一次逐

户分析致贫原因和脱贫需求户分析致贫原因和脱贫需求，，第一次构建起第一次构建起

国家扶贫信息平台国家扶贫信息平台，，为实施精准扶贫精准脱为实施精准扶贫精准脱

贫提供了有力的数据支撑贫提供了有力的数据支撑。。由于针对不同情由于针对不同情

况对症下药况对症下药、、精准滴灌精准滴灌、、靶向治疗靶向治疗，，累计近累计近

亿贫困群众分别通过发展生产亿贫困群众分别通过发展生产、、易地搬迁易地搬迁、、

生态补偿生态补偿、、发展教育发展教育、、社会保障兜底实现了社会保障兜底实现了

脱贫摘帽脱贫摘帽。。

中国的实践表明中国的实践表明，，贫穷不是命中注定贫穷不是命中注定，，

贫困并非不可战胜贫困并非不可战胜。。只要有坚定意志和决心只要有坚定意志和决心

并付诸实际行动并付诸实际行动，，就能够向着摆脱贫困就能够向着摆脱贫困、、实实

现富裕的美好前景不断迈进现富裕的美好前景不断迈进。。

掌握好打赢脱贫攻坚战的制胜法宝
黄俊毅

2020年12月22日，重庆市万盛经开区青年镇板辽村，湖水杉树色彩斑斓，金黄的沙滩与拱桥上行驶的公交车相辉映，勾画出一幅冬日生态美景。近年来，板辽村在相

关部门帮扶下积极推进旅游扶贫开发，大力发展小龙虾、螃蟹等特色养殖，让贫困村变为重庆市乡村旅游示范村。 曹永龙摄（中经视觉）

下图 在云南

省怒江傈僳族自治

州福贡县匹河乡托

坪村搬迁安置点，

搬迁群众在扶贫车

间缝制棒球 （2020

年11月2日摄）。

新华社记者

胡 超摄

上图 党的十八大以来，贵州 923万贫困人口全部脱贫、66个贫困县全部摘帽、9000个贫困村全部出列，

减贫人数全国第一。图为小朋友们在贵州省毕节市柏杨林易地扶贫搬迁安置点内玩耍（2020 年 8 月 3 日

摄）。一张张幸福的笑脸，见证了党中央精准扶贫好政策带给贵州农民群众实实在在的变化。

新华社记者 刘 续摄


