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2013 年 9 月 29 日，随着幕布徐徐揭

开，一块刻有“中国（上海）自由贸易试验

区”的金色牌匾显现在世人眼前。这一

天，面积 28.78平方公里，包括外高桥保税

区、外高桥保税物流园区、洋山保税港区

和上海浦东机场综合保税区4个片区的上

海自贸试验区正式挂牌，涵盖金融、商贸、

文化、通信和跨境电子商务等多个领域的

36家中外企业现场获颁证照。

从上海自贸试验区挂牌到 2020年底，

我国自贸试验区布局覆盖东西南北中，总

数已达 21 个，还增设上海临港新片区，扩

展了浙江自贸试验区的区域范围。随着

我国全面深化改革和进一步扩大开放的

持续推进，自贸试验区的重要意义正在不

断凸显。

积极推动规则开放

在上海自贸试验区建立之初，我国便

确立了“力争通过两到三年的努力，建设

一个法治环境规范、投资贸易便利、监管

高效便捷、具有国际水准的自由贸易试验

区”的明确目标。在自贸试验区建设进程

中，国家尤其强调大胆试、大胆闯、自主

改，力争取得更多可复制推广的制度创新

成果，进一步彰显全面深化改革和扩大开

放的试验田作用。

商务部研究院外国投资研究所副主

任张菲认为，近年来，自贸试验区从要素

开放上升到国际贸易投资规则开放，是新

时期我国在投资、贸易、金融、外商投资服

务和管理等方面不断进行制度创新和扩

大开放的高地。

商务部自贸区港司司长唐文弘表示，

我国各自贸试验区大胆探索、勇于突破，

充分发挥改革开放试验田作用，为我国构

建更高水平开放型经济新体制和实现高

质量发展奠定了良好基础。

推 动 外 商 投 资 管 理 实 现 历 史 性 变

革。自贸试验区外商投资准入前国民待

遇加负面清单管理制度不断完善，最终推

动外商投资法出台，实现外商投资管理方

式由“逐案审批”转为信息报告制的重大

变革，还率先在全国实施境外投资备案制、

注册资本认缴制等改革。这些举措有效改

善了投资环境，激发了市场主体活力。

贸易便利化水平持续全国领先。自

贸试验区国际贸易“单一窗口”逐步覆盖

多部门多领域，建设水平远超世界贸易组

织的《贸易便利化协定》要求。

金融开放创新服务实体经济效果明

显。在上海自贸试验区创设的本外币一

体化自由贸易账户，有效打通了企业境外

融资通道。外资企业外汇资本金意愿结

汇、跨境双向人民币资金池业务等举措向

全国推广，企业融资更加便利、融资渠道

更宽、融资成本更低。

“放管服”改革走在前列。“证照分离”

改革率先在全国各自贸试验区启动，已于

2019 年实现对中央层面设定的涉企事项

全覆盖。有关地方累计向各个自贸试验

区下放近 3000项省级管理权限，初步建立

以信用为基础的事中事后监管体系。

服务国家战略作用日益突出。全国

各自贸试验区围绕战略定位，突出区位资

源优势。广东推动粤港澳制度软联通，跨

境快速通关等政策扩大适用于大湾区等。

持续释放创新红利

自贸试验区的建设是“种苗圃”，不是

“栽盆景”。自贸试验区自诞生之日起，就

坚持以制度创新为核心，以可复制可推广

为基本要求，累计向全国复制推广了 260

项制度创新成果，充分发挥了改革开放试

验田的作用。

从国家层面看，“十三五”时期共向全

国推广自贸试验区制度创新成果 173 项。

这些“制度良种”在全国生根发芽，进一步

提升了各地的开放水平、行政效率、发展

动能和经济活力。2020年，国务院印发了

《关于做好自由贸易试验区第六批改革试

点经验复制推广工作的通知》，推出 37 项

经验。从实践效果看，有效降低了企业成

本，便利了群众办事，同时做到风险可控。

从地方层面看，据各地不完全统计，

“十三五”时期各自贸试验区共计形成了

1300 余项制度创新成果在本省、自治区、

直辖市推广，其中 2020 年推广了 220 余

项。广东自贸试验区推广了“构建聘任港

澳籍劳动人事争议仲裁员制度”等 11项经

验，福建自贸试验区推广了“设立台胞台

企服务专窗”等 23 项经验，江苏自贸试验

区推广了“服务‘一带一路’战略的中欧班

列‘保税加出口’货物集装箱混拼模式”等

20项经验。

赋予更大改革自主权

2020年，面对严峻复杂的国际国内形

势和新冠肺炎疫情冲击，自贸试验区建设

的脚步并未停息，深化改革、扩大开放的

方向不变、决心不变。北京、湖南、安徽自

贸试验区总体方案和浙江自贸试验区扩

区方案先后印发，《关于构建更加完善的

要素市场化配置体制机制的意见》《海南

自由贸易港建设总体方案》等一系列重要

文件先后出台，不断彰显中国政府坚定不

移扩大对外开放、建设更高水平开放型经

济新体制的坚定决心。

按照相关要求，要把构建新发展格局

同建设自贸试验区等衔接起来，在有条件

的区域率先探索形成新发展格局，打造改

革开放新高地。一方面，突出畅通循环构

建新发展格局。深化要素市场化配置改

革，促进要素自主有序流动，提高要素配

置效率，推动经济发展质量变革、效率变

革、动力变革。另一方面，突出科技创新

催生新发展动能。加速科技成果向现实

生产力转化，提升产业链水平，维护产业

链安全。同时，突出深化改革激发新发展

活力，赋予自贸试验区更大改革自主权，

破除深层次体制机制障碍，加强产权和知

识产权保护，激发市场主体发展活力。

“党的十九届五中全会进一步强调赋

予自贸试验区更大改革自主权。”商务部

自贸区港司副司长袁园表示，下一步我国

将为自贸试验区大胆试、大胆闯创造更好

的环境和条件。聚焦市场主体关切，把更

多深层次的改革事项提出来，在自贸试验

区进行先行先试。进一步加大对外开放

力度，深入开展自贸试验区贸易和投资自

由化便利化改革创新，制定出台自贸试验

区跨境服务贸易负面清单。此外，要推动

和支持自贸试验区结合自身战略定位和

资源特点，围绕特色产业领域开放发展来

进行制度创新。

建设自贸试验区是党中央在新时代

推进改革开放的重要战略举措。近年

来，我国自贸试验区建设以制度创新为

核心，先行先试、锐意进取，切实发挥

了全面深化改革和扩大开放试验田的

作用。

数据最有说服力。目前，自贸试验

区外商投资准入负面清单特别管理措施

由最初的 190 项到“十三五”初期的

122项，再压减至2020年的30项，首张

海南自由贸易港外商投资准入负面清单

仅 27 项。2020 年，前 18 家自贸试验区

共新设企业 39.3 万家，实际使用外资

1763.8 亿元，实现进出口总额 4.7 万亿

元。以不到全国千分之四的国土面积，

实 现 了 占 全 国 17.6% 的 外 商 投 资 和

14.7%的进出口，为稳外贸稳外资发挥

了重要作用。

下一步，我国将完善自由贸易试验

区布局，赋予其更大改革自主权，建设

对外开放新高地。这要求我们进一步发

挥自贸试验区先行先试和开放高地优

势，以制度创新破除体制机制障碍，不

断加大对外开放压力测试力度，更好地

联通两个市场，集聚国内国际资源要

素，推动产业链供应链开放发展，为构

建新发展格局贡献更大力量。

首先，突出自贸试验区在构建新发

展格局中的作用，为构建新发展格局探

索路径、积累经验。通过深化改革在国

内大循环中引领带动国内产业升级，通

过扩大开放在国际循环中增强国际资源

配置能力，在促进要素自主有序流动的

基础上，不断提高要素配置效率。

其次，要不断激发自贸试验区发展

新活力，打造发展新优势。特别是推动

自贸试验区对接国际先进规则，开展规

则、规制、管理、标准等制度型开放，

形成国际合作和竞争新优势。

此外，要进一步发挥自贸试验区先

行先试和开放高地优势。继续推进高质

量建设自贸试验区，形成更多针对性

强、实效性强、集成性强的制度创新成

果。自贸试验区服务国家战略，围绕服

务贸易、先进制造业、科技创新和数字

经济等新领域新业态，进一步以特色鲜

明的差别化试点任务，打造各具特色的

改革开放新高地。

重庆自贸试验区自重庆自贸试验区自 20172017

年年 44月月 11日挂牌以来日挂牌以来，，坚持以制坚持以制

度创新为核心度创新为核心，，以可复制以可复制、、可可

推广为基本要求推广为基本要求，，开展首创开展首创

性性、、差异化改革探索差异化改革探索，，成效成效

显著显著。。记者从重庆市商务记者从重庆市商务

委获悉委获悉，，44 年来年来，，重庆自重庆自

贸试验区总体方案确贸试验区总体方案确

定的定的 151151 项改革试项改革试

点任务全部落实点任务全部落实；；

累 计 新 增 市累 计 新 增 市 场场

主体超过主体超过 55万万

户户，，是设立是设立

前 的前 的 33..55

倍倍 ；；集集

聚了重庆市超四分之一的进出口企聚了重庆市超四分之一的进出口企

业业 ，，贡 献 了 全 市 约贡 献 了 全 市 约 7070%%的 进 出 口 总的 进 出 口 总

额额，，吸引了全市吸引了全市 4040%%的外商直接投资的外商直接投资

总额总额。。

重庆市商务委主任张智奎说重庆市商务委主任张智奎说，，重重

庆自贸试验区始终将制度创新摆在突庆自贸试验区始终将制度创新摆在突

出位置出位置，，坚持创新引领坚持创新引领，，大胆试大胆试、、大胆大胆

闯闯、、自主改自主改，，着力发挥改革创新试验着力发挥改革创新试验

田田、、风险压力测试区的作用风险压力测试区的作用。。44 年来年来，，

重庆自贸试验区培育创新成果重庆自贸试验区培育创新成果 7979项项，，

铁路提单信用证融资结算等铁路提单信用证融资结算等 66项改革项改革

试点经验和最佳实践案例向全国复制试点经验和最佳实践案例向全国复制

推广推广。。

发挥开放通道优势发挥开放通道优势，，重庆自贸试重庆自贸试

验区积极在差异化探索方面发力验区积极在差异化探索方面发力。。依依

托中欧班列托中欧班列（（渝新欧渝新欧））积极探索陆上贸积极探索陆上贸

易规则易规则，，开立全球首份开立全球首份““铁路提单国际铁路提单国际

信用证信用证””，，截至截至 20212021 年年 22 月底月底，，累计签累计签

发铁路提单信用证发铁路提单信用证 8181笔笔，，融资金额约融资金额约

22002200 万欧元万欧元；；依托西部陆海新通道依托西部陆海新通道，，

推广推广““铁路原箱下海铁路原箱下海、、一箱到底一箱到底””全程全程

多式联运模式多式联运模式，，实现通关时间压缩实现通关时间压缩

4040%%；；依托长江黄金水道依托长江黄金水道，，开展江海联开展江海联

运一体化便利通关创新运一体化便利通关创新，，与上海自贸与上海自贸

试验区联动试验区联动，，开行渝申集装箱直达快开行渝申集装箱直达快

线线，，在全国率先开展水运转关在全国率先开展水运转关““离港确离港确

认认””模式试点模式试点，，江运时效提升江运时效提升4040%%。。

此外此外，，重庆自贸试验区着力打造重庆自贸试验区着力打造

一流营商环境一流营商环境。。记者在两江新区记者在两江新区（（自自

贸试验区贸试验区））政务大厅看到政务大厅看到，，这里不仅提这里不仅提

供包括不动产登记供包括不动产登记、、社保社保、、出出

入境等入境等 10031003 项事务的项事务的““一站一站

式式””政务服务政务服务，，还免费提供帮办代办服还免费提供帮办代办服

务和务和 2424 小时自助服务小时自助服务，，以及线上以及线上““渝渝

快办平台快办平台””、、新区政务微信服务新区政务微信服务。。这些这些

基本涵盖了与老百姓相关的政务服务基本涵盖了与老百姓相关的政务服务

业务业务，，让企业和群众办事让企业和群众办事““只进一扇只进一扇

门门”“”“最多跑一次最多跑一次””，，实现了实现了““指尖办指尖办””

““身边办身边办”“”“随处办随处办””。。

两江新区自贸办负责人说两江新区自贸办负责人说，，重庆重庆

自贸试验区两江新区片区扎实推进商自贸试验区两江新区片区扎实推进商

事制度改革事制度改革，，实施实施““先照后证先照后证”“”“多证合多证合

一一””等制度等制度，，实现了实现了““三十一证合一三十一证合一””，，

企业登记前置审批事项从企业登记前置审批事项从 226226项调整项调整

为为 4949 项项，，缩减缩减 7878..3232%%。。此外此外，，推出的推出的

集群注册登记模式也开始集群注册登记模式也开始““开花结开花结

果果””。。截至目前截至目前，，两江新区创业集群地两江新区创业集群地

址已达址已达 5959个个，，为为 80008000余户市场主体的余户市场主体的

登记提供了便利登记提供了便利。。

为构建新发展格局贡献力量
冯其予

差 异 化 改 革 凸 显 自 身 优 势
本报记者 吴陆牧 冉瑞成

图① 2021 年 1 月 12 日，在位于

山东自贸试验区青岛片区的山东港口

青岛港全自动化码头，自动导引车载

运着集装箱来回穿梭。截至 2020 年

12月底，山东港口货物吞吐量突破 14

亿吨，集装箱吞吐量突破 3000 万标

箱，集装箱航线总数达到300条。

张进刚摄（中经视觉）

图② 重庆自贸试验区内的重庆

两江新区数字经济产业园全景图。地

处“一带一路”和长江经济带连接点的

重庆自贸试验区，对西部地区开放发

展 的 示 范 带 动 效 应 正 在 显 现 。

（资料照片）

图③ 浙江自贸试验区综合服务

大厅。浙江自贸试验区聚焦“最多跑

一次”改革，持续优化营商环境，提升

了企业办事的便利化程度，在大宗散

货进出口贸易、大宗货物和国际船舶

通关无纸化等特色领域的服务水平和

效率显著提升。

张 帆摄（新华社发）
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