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“ 爱 国 者 治 港 ”必 须 有 制 度 支 撑
完善特区选举制度非常必要和迫切

新华社澳门3月 5日电（记者李寒芳）
十三届全国人大四次会议审议全国人大常

委会关于提请审议《全国人民代表大会关于

完善香港特别行政区选举制度的决定（草

案）》的议案。澳门特别行政区 5 日发表声

明表示，这是全面落实“爱国者治港”根本原

则、保障香港长期繁荣稳定的重大举措。对

此，澳门特别行政区坚决拥护和支持。

声明指出，确保特别行政区的高度自治

权掌握在爱国者手中，是关系“一国两制”事

业的重大原则问题。澳门回归祖国以来，澳

门特区政府和社会各界高度重视弘扬爱国

传统，秉持坚定的国家观念和爱国情怀，爱

国爱澳核心价值在澳门社会居于主导地位。

声明强调，全力维护澳门社会的稳定，

巩固“爱国者治澳”的局面，是澳门特区所有

居民的共同责任。澳门特区将团结社会各

界，始终坚定“一国两制”制度自信，始终准

确把握“一国两制”正确方向，始终强化“一

国两制”使命担当，始终筑牢“一国两制”社

会政治基础，全面落实“爱国者治澳”根本原

则，根据澳门实际不断完善本地选举制度，

坚定不移走具有澳门特色的民主政制发展

之路，筑牢“爱国者治澳”的制度根基，确保

“一国两制”实践不变形、不走样，推动具有

澳门特色的“一国两制”成功实践行稳致远。

新华社澳门3月5日电（记者李寒芳）中央人

民政府驻澳门特别行政区联络办公室发言人 5日

表示，十三届全国人大四次会议审议《全国人民代

表大会关于完善香港特别行政区选举制度的决定

（草案）》，为全面落实“爱国者治港”提供坚实的制

度保障，澳门中联办坚决拥护支持。

发言人表示，始终坚持“爱国者治港”，是事关

国家主权、安全、发展利益，事关香港长期繁荣稳

定的根本原则；也是“一国两制”的核心要义、底线

要求，是放之四海而皆准的基本政治伦理。全国

人大审议完善香港特别行政区选举制度的决定

（草案），是坚持和完善“一国两制”制度体系、维护

宪法和基本法确定的宪制秩序、落实“爱国者治

港”根本原则的重大举措，对于推动“一国两制”实

践行稳致远、保持香港长期繁荣稳定具有重要

意义。

发言人指出，选举制度是特别行政区政治制

度和政治体制的重要组成部分，完善选举制度必

须在中央的主导下进行，决定权在中央。全国人

大审议完善香港特别行政区选举制度的决定（草

案），符合宪法和基本法的相关规定，符合香港的

实际情况，具有无可置疑的合法性、正当性、必

要性。

发言人强调，广大澳门同胞素有爱国传

统，有强烈的国家认同感、归属感和民族自豪

感，这是“一国两制”在澳门成功实践的最重

要原因。相信澳门特区政府和社会各界一定会

继续高举爱国主义伟大旗帜，全面落实“爱国

者治澳”根本原则，捍卫国家主权、安全、发

展利益，维护经济社会繁荣稳定，夯实爱国爱

澳社会政治基础，不断完善与宪法和基本法实

施相关的制度机制，推动澳门特色“一国两

制”成功实践行稳致远。

新华社香港3月5日电（记者朱宇轩） 中央

人民政府驻香港特别行政区联络办公室发言人 5

日表示，“爱国者治港”必须有制度支撑，完善

特区选举制度非常必要和迫切。

十三届全国人大四次会议将审议全国人大常

委会关于提请审议 《全国人民代表大会关于完善

香港特别行政区选举制度的决定 （草案）》的议

案。发言人表示，全国人大作为最高国家权力机

关，连续两年审议涉港重要议题，充分体现了中

央政府推动“一国两制”实践行稳致远的坚定决

心和历史担当。

发言人表示，连日来，“爱国者治港”在香港社

会引发强烈关注和深入讨论，并逐步形成共识：

“爱国者治港”是“一国两制”的核心要义、是在香

港特区实行“港人治港”的最低标准。

发言人强调，在任何一个国家，无论是中央

还是地方管治权，都必须始终掌握在爱国者手

中，国家主权、安全、发展利益才不会受到威

胁，这是普世公理。只有真正的爱国者，才会珍

惜香港的繁荣稳定，才能全面准确理解“一国两

制”方针，才能坚守“一国两制”原则底线，从

而确保“一国两制”不变形、不走样。选举制度

作为特区政治体制的重要组成部分，必须符合

“一国两制”方针，必须为全面贯彻、体现和落

实“爱国者治港”原则提供坚实保障。

发言人指出，近年来，一些反中乱港分子和

本土激进分离势力，在美西方反华势力支持煽

动下，利用现行选举制度漏洞进入特别行政区

治理架构，肆无忌惮进行反中乱港活动，散布

“港独”主张，抗拒中央管治，阻挠特区政府施

政，甚至与外部敌对势力勾连，企图通过操控选

举夺取管治权。这些行为和活动，严重损害香港

宪制秩序和法治秩序，严重挑战宪法、香港基本

法和香港国安法权威，严重危害国家主权、安

全、发展利益，严重破坏香港社会大局稳定，严

重损害香港民生福祉，充分表明现行选举制度

已经存在明显漏洞和缺陷，必须采取坚决措施

予以解决。正本清源、筑牢屏障，在制度安排上

确保“爱国者治港”，是维护“一国两制”制度安

全的迫切之举，也是确保香港特别行政区依法

施政和有效治理的当务之急。

发言人表示，用“一国两制”方针解决香港

回归问题，是中国共产党的伟大创举，这一基本

国策符合国家整体利益和香港同胞的根本福祉。

中央对全面准确贯彻落实“一国两制”和基本法

负有最大责任，对维护宪法和香港基本法确立的

宪制秩序负有最大责任。政治体制问题是中央事

权，面对特别行政区选举制度出现的漏洞和风

险，中央从宪制层面完善相关制度，是其权力和

责任所在，具有毋庸置疑和不可挑战的权威性。

同时，香港特区选举制度的完善，是香港社会关

注度极高的政治议题，中央对此十分审慎，有关

部门已经并将继续以多种方式广泛听取、吸纳香

港社会各界的意见。全国人大及其常委会以“决

定＋修法”分步推进的方式，在宪制层面对香港

特别行政区的选举制度进行完善，完全符合宪法

和香港基本法的有关规定，充分考虑了香港的现

实需要和具体情况，具有坚实的法治基础、政治

基础和民意基础。

发言人最后强调，“爱之切，则为之计深

远”，完善香港特区的选举制度、确保“爱国者

治港”，是维护国家主权、安全、发展利益，确

保“一国两制”行稳致远的必然要求，是香港社

会早日停止政治争拗、心无旁骛谋发展，维护香

港长期繁荣稳定的必由之路。做好这项工作，功

在当今，惠及长远。

新华社香港3月5日电（记者朱宇轩） 外交部驻港特派

员公署发言人 5日表示，十三届全国人大四次会议审议 《全

国人民代表大会关于完善香港特别行政区选举制度的决定

（草案）》，是坚持和完善“一国两制”制度体系，全面贯

彻、体现和落实“爱国者治港”原则的必要之举，是维护国

家主权、安全、发展利益和香港长期繁荣稳定的必要之举，

具有坚实政治基础和法治基础，将有力保障“一国两制”实

践行稳致远。

发言人指出，根据中国宪法规定，创设特别行政区、建立

特别行政区的制度，权力在中央。选举制度是香港政治制度

和政治体制的重要组成部分，属于中央事权。全国人大及其

常委会以“决定＋修法”分步推进的方式，从宪制层面对香港

特区选举制度进行完善，为“爱国者治港”提供健全的制度保

障，完全符合宪法和香港基本法有关规定，具有不容挑战的权

威性。

发言人表示，香港回归祖国已近 24 年，中央始终坚持贯

彻“一国两制”、“港人治港”、高度自治方针，严格按照宪法和

香港基本法办事，“一国两制”取得举世公认的成功，香港政治

民主循序发展，港人依法享有前所未有的权利。但近几年来，

特别是 2019年香港发生“修例风波”以来，反中乱港分子与外

部反华势力相勾连，公然鼓吹“港独”主张，通过特区选举平

台、立法会和区议会议事平台或者利用有关公职人员身份，肆

无忌惮从事反中乱港活动，极力瘫痪特区立法会运作，阻挠特

区政府依法施政，企图挑战中央权威，抢夺特区管治权。香港

社会出现的上述乱象表明，特区选举制度存在明显的漏洞和

缺陷，为反中乱港势力登堂入室提供了可乘之机。为此，必须

坚决纠正，堵塞漏洞，筑牢屏障。

发言人强调，香港是中国的香港，香港选举制度是中国的

地方选举制度，如何设计、如何发展、如何完善完全是中国内

政，任何外国无权干涉。我们希望国际社会恪守国际法原则

和国际关系基本准则，全面准确理解尊重“一国两制”，真心诚

意支持香港繁荣稳定，不得以任何方式干预香港事务和中国

内政。

新华社香港3月5日电（记者丁梓懿）十三届全国人大四次会议

审议全国人大常委会关于提请审议《全国人民代表大会关于完善香

港特别行政区选举制度的决定（草案）》的议案。香港特区行政长官

林郑月娥 5 日表示，她和特区政府完全尊重中央对完善选举制度的

主导权。特区政府会全面配合，通过本地立法切实执行完善措施，落

实“爱国者治港”原则。

林郑月娥当日发表声明指出，“爱国者治港”完全符合香港特区

宪制要求。基本法明确规定香港特别行政区是中华人民共和国不可

分离的部分，以及香港特别行政区是中华人民共和国的一个享有高

度自治权的地方行政区域，直辖于中央人民政府。行政长官对中央

人民政府和香港特别行政区负责。

林郑月娥说，在这一宪制秩序和政治体制下，要求治港人士是爱

国者乃理所当然。“爱国者治港”是成功贯彻落实“一国两制”的必然

和必要条件，不容含糊。治港人士除了行政长官和行政机关官员外，

也包括立法机关议员、司法机关法官、地区非政权性组织的区议会议

员，以及公务员。

她表示，近年香港发生了不利于“一国两制”贯彻实施的情况，也

出现了鼓吹“港独”、组织抗拒中央管治甚至勾结外部势力制造社会

动乱的分子。若不及时遏止，反中乱港势力将通过选举进入特区政

治体制，损害香港繁荣稳定，令“一国两制”岌岌可危。

林郑月娥指出，她和特区政府完全尊重中央对完善特区选举制

度的主导权，并认同全国人大常委会副委员长王晨所作关于全国人

民代表大会关于完善香港特别行政区选举制度的决定草案的说明中

的五项重要原则。特区政府会全面配合，通过本地立法切实执行完

善措施，坚持落实“爱国者治港”原则。

林郑月娥表示，立法工作刻不容缓，特区政府必定全力以赴反映

香港社会各界意见，协助全国人大常务委员会修订基本法附件一和

附件二，并按稍后经通过的附件条文制定修改本地的相关选举法例，

交立法会审议。

她还表示，香港过去两年面对前所未有的挑战，中央一直义不容辞从国家层面为香港解决

迫切的问题，展现了对“一国两制”方针的坚持和对香港市民的关顾。无论是制定实施香港国安

法令香港由乱及治，还是完善特区选举制度确保“爱国者治港”，祖国永远是香港的坚强后盾。

“我会带领特区政府管治团队，无畏无惧，履行维护国家根本利益和香港繁荣稳定的使命。”
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澳门中联办发言人

拥护支持为全面落实“爱国者治港”提供坚实制度保障
新华社澳门3月5日电 外交部驻澳门

特别行政区特派员公署发言人 5 日表示，十

三届全国人大四次会议审议《全国人民代表

大会关于完善香港特别行政区选举制度的决

定（草案）》，为全面落实“爱国者治港”提供坚

实的制度保障，外交部驻澳门特派员公署坚

决拥护支持。

发言人指出，香港在回归后才真正打开

了民主发展进程。但从实践情况看，香港特

别行政区现行选举制度暴露出比较明显的

漏洞。在外部势力支持煽动下，反中乱港分

子和本土激进分离势力一再企图利用这些

漏洞挑战特区宪制秩序，夺取特区管治权，

严重危害国家主权安全，严重破坏香港社会

大局稳定。人大会议审议相关决定草案，是

履行中央的权力和责任，是在宪法和香港基

本法框架内进行的，得到香港社会各界的积

极响应和支持。

发言人表示，中央坚持“一国两制”、“港

人治港”、高度自治方针的决心和信心坚定不

移。全国人大采取必要措施消除制度机制方

面存在的隐患和风险，将使以爱国者为主体

的“港人治港”真正得到落实，有利于特区依

法施政和有效治理，确保香港“一国两制”实

践始终沿着正确方向前进。

发言人强调，完善香港特别行政区选举

制度，完全是中国内政，不容任何外国政府、

组织和个人插手干预。

发言人表示，澳门各界爱国传统深厚，爱

国爱澳核心价值在澳门社会占据主导，相信

“爱国者治澳”原则一定会得到全面落实。外

交部驻澳门特派员公署将坚持全面准确贯彻

“一国两制”方针，严格按照宪法和基本法办

事，坚决维护国家主权、安全、发展利益，为澳

门特色“一国两制”成功实践不断推进营造良

好外部环境。

外交部驻澳门特派员公署
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澳门特区发表声明

全 面 落 实 爱 国 者 治 理
特 别 行 政 区 的 根 本 原 则

国家安全法的宣传板竖立在香港金紫荆广场醒目位

置（2020年7月1日拍摄）。

新华社记者 李 钢摄

国安立法 香江安澜
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（五）2021年政府性基金预算收入预计和支
出安排。

中央政府性基金预算收入 3820.85 亿元，增长

7.3％。加上上年结转收入 240.12 亿元，收入总量

为 4060.97 亿 元 。 中 央 政 府 性 基 金 预 算 支 出

4059.97亿元，其中，本级支出 3325.86亿元，对地方

转移支付734.11亿元。调入一般公共预算1亿元。

地方政府性基金预算本级收入 90705.77 亿

元，增长 0.9％，其中，国有土地使用权出让收入

84143亿元，与上年基本持平。加上中央政府性基

金预算对地方转移支付收入 734.11 亿元、地方政

府专项债务收入 36500亿元，地方政府性基金收入

总量为 127939.88 亿元。地方政府性基金预算支

出127939.88亿元，增长11％。

汇总中央和地方预算，全国政府性基金预算

收入 94526.62 亿元，增长 1.1％。加上上年结转收

入 240.12 亿元和地方政府专项债务收入 36500 亿

元，全国政府性基金收入总量为 131266.74 亿元。

全国政府性基金预算支出 131265.74 亿元，增长

11.2％。调入一般公共预算1亿元。

（六）2021年国有资本经营预算收入预计和
支出安排。

中央国有资本经营预算收入 1751.91 亿元，下

降 1.9％。加上上年结转收入 413.14 亿元，收入总

量为 2165.05 亿元。中央国有资本经营预算支出

1181.05亿元，增长25.8％。

地方国有资本经营预算本级收入 2125.14 亿

元，下降 29％，主要是 2020 年受疫情等因素影响，

地方国有企业利润下降较多。加上中央国有资本

经营预算对地方转移支付收入 101.52 亿元、上年

结转收入 319.5 亿元，收入总量为 2546.16 亿元。

地方国有资本经营预算支出 1568.32 亿元，下降

6.1％。

汇总中央和地方预算，全国国有资本经营预

算收入 3877.05 亿元，下降 18.9％。加上上年结转

收入 732.64 亿元，收入总量为 4609.69 亿元。全国

国有资本经营预算支出2647.85亿元，增长4.1％。

（七）2021年社会保险基金预算收入预计和
支出安排。

汇总中央和地方预算，全国社会保险基金预

算收入89180.75亿元，增长23.7％，其中，保险费收

入 63191.35 亿元，财政补贴收入 22741.75 亿元。

全国社会保险基金预算支出 86412.68 亿元，增长

9.6％。本年收支结余 2768.07亿元，年末滚存结余

93094.21亿元。

三、扎实做好 2021 年财政改革发展
工作

（一）全面贯彻实施预算法及其实施条例。
（二）进一步落实落细减税降费政策。
（三）常态化实施财政资金直达机制。
（四）进一步增强民生政策可持续性。
（五）兜牢兜实基层“三保”底线。
（六）抓实化解地方政府隐性债务风险工作。
（七）加快建立现代财税体制。


