
高质量参政议政，积极为政府

工作建言献策，是政协委员的职

责。在全国政协委员、申万宏源证

券研究所首席经济学家杨成长看

来，参政议政须懂政，懂政须调研。

脚踏实地做好调研工作是他做好智

库研究工作的基础。在过去一年

中，他提出了推进要素市场化改革、

激发市场主体活力等建议。

2020 年，杨成长委员积极参加

全国政协、民建中央、上海市政协组

织的调研，走访企业 10 多次。在调

研过程中，杨成长委员发现部分商

业银行不愿意给中小微企业贷款，

主要是担心中小微企业存在财务制

度不规范、经营不透明、信用意识不

强等问题。对此，他提出了地方政

府、资本中介机构和商业银行为中

小微企业提供综合金融服务方式等

相关建议，得到了政府部门的高度

重视。

过去一年里，杨成长委员通过

多种场合就制定“十四五”规划积极

建言献策。杨成长委员表示，“十四

五”规划需体现问题导向，针对我国

经济发展中面临的创新不强、主体

活力不够、内需不足、区域协调较弱等问题，要

重点解决经济转型中的难点问题以及构建新

发展格局中的节点问题，推进现代化经济体系

建设。

在多次赴国有企业、民营企业调研后，他

认为推进要素市场化改革，激发市

场主体活力尤为重要。他表示，市

场主体活力提升是畅通供给端循

环，缓解我国经济下行压力的基

础。当前制约我国国有企业主体

活力的主要原因在于人才激励不

足；制约民营企业主体活力的主要

原因在于民营企业在科技资源、金

融资源、社会资源、网络资源获取

上的明显不足。“十四五”期间我国

要加快完善国有企业法人治理结

构和市场化经营机制，健全管理人

员的契约化管理；要借助混合所有

制改革等中长期激励机制解决国

有企业人才激励不足的难题。

杨成长委员表示，“十四五”时

期要持续完善产权制度和要素市

场化改革，全面依法平等保护民营

企业经济产权，保障民营企业平等

使用各类资源。推进相关民间投

资政策实施细则落实到位，破除地

方保护主义、破除所有制歧视。借

助持续减税降费，切实降低民营企

业主体税费负担，发挥资本市场在

引导民营企业公司治理现代化、股

权分散化、经营专业化和财务透明

化上的重要作用，加大银行体系对民营企业的

信贷支持，全面激发民营企业主体活力。
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从绝壁“天路”走上致富路
——记重庆巫山县竹贤乡下庄村党支部书记毛相林

本报记者 冉瑞成 中国县域经济报记者 杨露勇

让文明之风吹进老百姓的心坎里
——全国各地农村地区推进乡风文明建设见闻

国务院政策例行吹风会介绍《医疗保障基金使用监督管理条例》——

防止“救命钱”变成“唐僧肉”
本报记者 吴佳佳

《医疗保障基金使用监督管理条例》于日前

公布，并将于 5月 1日起施行。2月 20日，国务院

新闻办公室举行国务院政策例行吹风会，介绍有

关情况。

中长期平衡存压力

医疗保障基金是人民群众的“看病钱”“救命

钱”，基金的使用安全涉及广大群众的切身利益，

关系医疗保障制度的健康持续发展。但医疗保

障基金使用主体多、链条长、风险点多、监管难度

大，欺诈骗保问题持续高发频发。

国家医保局副局长施子海介绍，2019 年，全

国医疗保障部门共检查定点医药机构 81.5万家，

采取约谈、责令改正、追回、罚款等方式处理违法

违规违约的医药机构 26.4万家，占被检查机构的

32%。当年追回医保基金115.6亿元。

2020年，医保局会同卫生健康部门在全面开

展自查自纠基础上，检查了定点医药机构 60 余

万家，连自查加检查，共处理违法违规违约定点

医药机构 40余万家，也就是说，一半以上的定点

医药机构不同程度存在基金使用方面的问题，全

年追回医保基金223.1亿元。

根据统计快报，去年基金的总收入为 2.4 万

亿元，支出约为 2.1 万亿元，当年结余 2700 亿元，

历年的滚存结余超过 3万亿元，目前基金总体运

行平稳，结余总体上比较充裕，但也存在不少结

构性问题。

施子海表示，尽管目前滚存结余比较大，但

其中 1/3 是个人账户，统筹基金结余 2 万亿元左

右，而且基金结余地区分布非常不平衡，主要集

中在部分人口流入的省份，集中程度还在不断提

高。据统计，人口流入较多的东部 6个省市职工

医保的统筹基金累计结余，2010年占全国44.7%，

去年已经上升到56.6%。

在《条例》出台之前，我国医疗保障领域并没

有专门法律法规，处罚主要依据只有社会保险

法、刑法的部分条款。此次出台的《条例》则对医

保行政部门、医保经办机构、定点医药机构和参

保人员各方的行为规范都作出明确规定。施子

海指出，此次立法主要目的就是要保障基金安

全、促进基金有效使用，防止人民群众的“救命

钱”变成任由骗取的“唐僧肉”。

扎牢监管制度笼子

司法部立法三局局长王振江表示，《条例》在

进一步建立健全监管机制的同时，针对不同违法

主体、违法行为、违法情形，综合运用多种处罚措

施，分别设置相应的法律责任，加大对违法行为

的惩戒力度，进而引导和督促医疗保障基金的使

用主体更好做到合法合规。

针对医疗保障经办机构，区分不同的违法行

为，《条例》规定了责令改正、责令退回、处以罚

款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员

给予处分等处罚。针对定点医药机构，区分不同

违法行为，分别规定了责令改正、约谈有关负责

人、责令退回、处以罚款、吊销执业资格、限制从

业、给予处分等处罚。

值得注意的是，对于骗保行为，《条例》设定

了较严厉的处罚。除规定责令退回、吊销执业

资格等处罚外，还规定了处骗取金额 2 倍以上 5

倍以下的罚款。同时，为压实定点医药机构负

责人的管理责任，对定点医药机构因违法造成

基金重大损失或者严重不良社会影响的，对其

法定代表人或者主要负责人给予 5 年的限制从

业处罚。

此外，对侵占、挪用医疗保障基金的，《条例》

规定了责令追回、没收违法所得、给予处分等

处罚。

促进基金有效使用

保障医保基金安全的同时，还要促进基金的

有效使用。为促进医疗机构依法合规规范使用

医保基金，国家卫生健康委医政医管局监察专员

焦雅辉表示，国家卫健委将加大监管力度，引导

医院合理用药、合理检查。重点加强抗肿瘤药

物、抗菌药物，以及辅助用药等重点监控药物管

理，从而节约并合理使用医保基金，降低不合理

医疗费用。

焦雅辉表示，今年要会同相关部门开展专项

整治，促进合理检查。重点整治无依据检查、重复

检查，进一步推动检查检验结果的互认工作。同

时，卫健部门还将在公立医疗机构开展“经济管理

年”活动，促进医疗机构在财务管理、价格和收费

行为方面进一步规范，促进医保基金合理使用。

此外，还将进一步加大监管力度，积极配合

相关部门开展工作。焦雅辉介绍，要通过改革从

根本上解决公立医院合理使用医保基金的问题，

包括支付方式改革、医务人员薪酬制度改革、建

立现代医院管理制度。

2月 19日，中央全面深化改革委员会第十八

次会议审议通过了《关于推动公立医院高质量发

展的意见》。焦雅辉表示，“十四五”期间要以建

立现代医院管理制度为目标，促进公立医院高质

量发展，规范医院的精细化管理、信息化管理，进

一步提高我国公立医院的管理水平，促进医保基

金的合理使用。

公安部刑事侦查局政委秦运彪表示，公安机

关将会同医疗保障部门，部署开展打击欺诈骗保

专项整治行动，集中打击整治各类医保诈骗犯

罪，坚决遏制案件高发多发态势。对各类医保诈

骗案件深入分析研判，及时发现隐患漏洞，通报

有关部门，完善监管机制，加强源头防范，最大限

度预防减少此类案件的发生。

乡风淳，乡村兴。推进移风易俗、建设

文明乡风是实施乡村振兴战略的重要内容。

近年来，全国各地农村地区扎实推进乡

风文明建设，改进村规民约，宣传孝善美德，

倡导婚事新办、丧事简办，积极引导群众摒

弃铺张浪费、厚葬薄养、人情攀比等陋习，为

乡村振兴提供了强大的精神保障。

孝善敬老润人心

春节刚过，甘肃省金昌市市民甄世贤就

开车带着 82岁的父亲甄作金赶回了老家新

粮地村。

原来，每月的 21日，是金昌市金川区双

湾镇新粮地村的孝善日。这天，村里会组织

60岁以上的老人参加聚会，他们品尝美食，

欣赏演出，其乐融融。

“我父亲腰不好，上下楼不方便，不太愿

意和我们住在市里。”今年59岁的甄世贤家中

四世同堂，但老父亲不住在身边，他只能多给

赡养费来尽孝心，但老父亲说什么也不肯要。

在新粮地村，60岁以上的老人超过 140

人，其中70岁以上老人有70人左右，老人的

赡养问题一度困扰着不少家庭。

2019年，新粮地村创新性地设立了“孝善

基金”，全村70岁以上老人的子女若每月缴纳

200元的赡养费，孝善基金理事会将给予20％

的补助，在每月的孝善日一同发放给老人。

“情况允许的话，我们会要求子女到现场

缴纳赡养费。”新粮地村党支部书记鲜舜文说，

希望借此引导子女多看望老人、关怀老人。

如今，甄世贤每月再忙，都会抽空回到

村里缴纳赡养费，更重要的，是看看独居的

老父亲。2015 年，新粮地村建成了互助老

人幸福院，孤寡老人们在这里用餐娱乐、互

相陪伴，甄作金就是其中一员。

“看到父亲现在拥有了一个温暖的港

湾，心里特别踏实。”甄世贤说。

婚俗改革添喜气

春节后的第二个工作日，在山西省长治

市长子县鲍店镇的一间办公室里，陈春兰正

在埋头整理资料。

“春节期间不少在外务工的青年回了

村，父母都忙着给孩子张罗对象，我们可忙

呢。”今年 53岁的陈春兰是鲍店镇公益红娘

志愿服务队的一员。这支成立于 2019年的

志愿服务队以全镇行政村的妇联主任为主

力，如今已经有30多名队员。

孩子找对象，她们负责配对联络；村民

办喜宴，她们全程主持张罗。提供志愿服

务的同时，“红娘”们还肩负一个重要的任

务——向村民倡导婚事新办的文明新风。

“过去村里人结婚习惯大操大办，车队、

酒席、乐队一个都不能少，街坊邻里互相攀

比，形成了铺张浪费的风气。”陈春兰说。

2019年 11月，长治市出台了《关于推进

农村移风易俗的意见》，明确提出推动革除

天价彩礼、大操大办等歪风陋习，鲍店镇公

益红娘志愿服务队应运而生。

“我们把宣传融入服务，既帮老百姓办

事，又引导他们转变观念。”鲍店镇镇长周彦

飞说，经过一年多的努力，农村婚事大操大

办的风气得到了很大改变。

鲍店镇郭家庄村村民仝贵文也深有感

触，几年前给大儿子操办婚事的场景让他记

忆犹新：“酒席连摆了一个礼拜，全家人都累

垮了，光请人吃饭就花了一万多块钱。”

春节过后，仝贵文准备给小儿子办婚

事。这次，他的“心理负担”小了很多。“做一

锅烩菜，请几桌亲朋，加上酒水什么的，两千

块钱足够。”仝贵文说。

“酒席变成大锅菜，乐队换音响，高档婚

车也换成了自家的小轿车。”陈春兰说，农村

婚事少了铺张浪费，但祝福从未改变。

文明丧葬寄哀思

将骨灰盒放入公墓，铺上一层鲜花，亲

友在墓碑前祭拜，全程没有嘈杂的吹打哭丧

和沉重的棺木……

在江西省永新县烟阁乡水尾村，百岁老

人朱九英的葬礼简约而庄重。

“过去常有村民因为墓地选址产生纠纷，

丧事的鞭炮也常常引发是非争斗。”烟阁乡红

白理事会会长龙新华说，如今逝者骨灰入葬

公墓，不仅节约了土地，也减少了纠纷，村民

间关系更加融洽，村容村貌也更加整洁。

一位村民告诉记者，过去办丧事堪称“大

开销”。烟花爆竹、乐队、宴席全算下来，起码

要花两万多块钱。如今，殡葬流程简化大大

减轻了村民们的负担，“村里人都非常支持。”

记者了解到，当地政府结合民意，推行

“三二一”丧事礼办模式，“三”就是不请“八

仙”、不请乐队、不大操大办宴席；“二”就是不

收鞭炮、不收花圈；“一”就是只设一个香厅。

与此同时，当地还完善规章制度，引导群

众在办丧事时“一个鞭炮不放、一寸白布不

扯、一朵白花葬亲人”。如今，绿色殡葬正成

为新风尚，被越来越多的群众接受和认可。

为了加强红白理事会在移风易俗工作中

的“排头兵”作用，永新县还通过视频教学、现

场观摩等方式，对丧事礼办流程等内容进行

培训，全面提升理事会成员的服务能力。

同时，当地志愿者协会也借助广播、电

视、新媒体等平台宣传禁止婚丧事大操大办

的规定，营造厚养礼葬的社会氛围。

“文明节俭办丧、节地生态安葬的理念

越来越深入人心。”永新县民政局局长龙继

东说，县里还创建了网络祭祀平台，引导群

众通过网络寄托哀思，移风易俗的成效正逐

渐显现。

文/新 华 社 记 者 孙 少 龙 范 帆

刘扬涛 李 杰

（新华社北京2月20日电）

本报北京 2月 20 日讯（记者姚
进）中国人民银行授权全国银行间同

业拆借中心 20 日公布的贷款市场报

价 利 率（LPR）显 示 ，1 年 期 LPR 为

3.85%，5年期以上 LPR为 4.65%，均与

上期持平。至此，两项贷款市场报价

利率已连续10个月保持不变。

“本次 LPR 保持不变符合市场预

期。”中国民生银行首席研究员温彬

表示，这一方面体现了利率水平与宏

观经济恢复水平相匹配，另一方面体

现了货币政策保持连续性、稳定性、

可持续性，保持对经济恢复的必要支

持力度。近期，央行通过更加精准的

操作向市场提供流动性，加强政策利

率对市场利率的引导。

东方金诚首席宏观分析师王青

认为，LPR 报价连续 10 个月保持不

变，根本原因在于 2020 年二季度以

来宏观经济出现 V 形反转；在经济动

能增强以及上年低基数的双重作用

下，一季度 GDP 同比有望冲高。这

意味着短期内只要货币金融环境保

持平稳，就可为经济修复提供必要

支持。

王青表示，未来疫情走势及外部环境还有诸多不确定性，国

内经济修复基础需要进一步夯实，这意味着当前也缺乏引导贷

款利率上行的条件。由此，在货币政策强调“稳”字当头的背景

下，LPR这一最重要的市场利率连续保持不动。

下一步货币政策怎么走？温彬认为，货币政策将继续坚持

稳字当头，不急转弯。央行将更加注重对价格的引导，预计会通

过更加精准的操作，调节市场所需的流动性。“与 2020年引导银

行明显加大信贷投放规模、大幅降低企业贷款利率不同，今年信

贷政策的重点将是控制总量调结构，引导信贷资金流向科技创

新、小微企业和绿色发展等领域。”王青说。

春节期间，记者来到三峡库区重庆巫山

县，沿着大巴山深处狭窄的盘山公路蜿蜒走完

8 公里毛相林带领村民在绝壁上开凿的这条

“天路”，到达竹贤乡下庄村。

“我们下庄人脱贫了，物质基础好了，精神

思想也要上来；我还要带领大家过上物质与精

神都富有的新生活！”村党支部书记毛相林说。

下庄村坐落在巫山县竹贤乡的大山深处，

四周高山绝壁，是名副其实的“天坑村”，外出

只有一条在绝壁上的羊肠小道。曾经全村人

都住在大山深处，世世代代几乎与世隔绝。

1995 年毛相林担任下庄村党支部书记以

来，他带领村民“天堑修路”，走出了一条自强

不息、战天斗地的脱贫致富之路，被中宣部授

予“时代楷模”等荣誉称号。

“1997 年，我决心修路，带领村民走出贫

困。一无资金，二无机械，要硬生生在悬崖上

挖出一条路，村民都说我疯了。”面对种种困难

和问题，毛相林没有泄气。在全村党员干部会

上，他对大家说：“山凿一尺宽一尺，路修一丈

长一丈，我们一定要让下一辈人过上好日子！”

他反反复复和村民打嘴仗、掰起指头算细账，

最终大家达成修路共识。

全村青壮年，不分男女，全部带着工具和

干粮上工地，分路段施工。村民以洞穴、岩壁

作为安身落脚之处，吃住都在山洞里。毛相林

的担子最重，白天要翻山越岭到各个工地巡查

安全，晚上还要在工地上总结安排工作。曾经

有一次，毛相林在工地驻扎了3个月没回家。

次年 8月，26岁的村民沈庆富被峭壁上落

下的石头砸中头部，掉下悬崖，不幸去世。一个

月后，36岁的村民黄会元被巨石砸到300多米的

深沟里……两个月，接连伤亡两人，毛相林内心

动摇了。他再次征求大家意见，路还修不修？

“修！”黄会元72岁的父亲黄益坤第一个站出来，

其他村民都高高举起手臂。看到村民的决心，

毛相林发誓一定要将这条脱贫路修通。

到 2004 年，整整用了 7 年时间，毛相林带

领村民终于在悬崖绝壁上“抠”出一条 8 公里

长的崖壁出行“天路”。

“天路”改变了下庄人的命运。下庄村与

竹贤乡场镇的距离由过去的一天缩短为1小时

车程。“光修路还不够，村民更盼着脱贫致富。”

毛相林带领村民边学边干，听说漆树行

情好，他就带领村民在村里种植2万余株漆树，

却由于气候不适未能成活。后来他又在村里

养山羊、种桑树养蚕，都失败了。毛相林不服

输，“一定要走出产业扶贫的新路子”。

听说周边乡的柑橘和西瓜种得好，毛相林

带着村民前去取经……毛相林还鼓励村民种

植南瓜、芝麻、小麦等农作物，配套开设了厂

房，加工麻油和麦子面条，使下庄村形成以瓜

果为主，多种产业共同发展的农业产业格局。

同时，他还请来农业专家对下庄村的气

候、土壤环境进行全面考察分析，确定了发展

柑橘、桃树、翠李、西瓜等产业。为把关技术，

他挨家挨户地检查验收，手把手地教村民打窝

种树。几年下来，全村种下 650 亩柑橘，还成

立专业合作社统一管理。如今，500多亩已挂

果，每年给村民增加收入200万元左右。

2015年，下庄村实现整村脱贫。2019年，

农村居民人均可支配收入达 12670元，是修路

前年收入的40多倍。

借着乡村旅游发展的时机，毛相林又积极

争取乡里支持，打造旅游景点。目前已完成一

期 19栋 34户民宿改造，二期 65栋 79户民宿改

造正在规划设计。如今，许多人慕名前来寻访

下庄“天路”，感受下庄精神。

2月19日，在春花和蓝天碧水映衬下，湖北省十堰市郧阳汉江公路大桥美如画。春回大地，南水北调水源地郧阳汉江两岸桃花、油菜花、樱桃花竞

相绽放，美不胜收。 杨显有摄 （中经视觉）
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