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中共中央办公厅、国务院办公厅日前印发

《关于全面推行林长制的意见》，对全面推行林长

制、保护发展森林草原资源提出明确要求。这是

加强生态文明建设、推动林草事业高质量发展的

重大战略决策，将为保护发展林草资源提供强大

的制度保障。

通过全面推行林长制来真正实现“林长

治”，需要从三方面下功夫。

在“林”字上精准发力。森林和草原是重要

的自然生态系统，对维护国家生态安全、推进

生态文明建设具有基础性、战略性作用。“十三

五”期间，我国森林覆盖率提高到 23.04%，成

为全球森林资源增长最多的国家。但我国仍然

是一个缺林少绿、生态脆弱、生态产品供应不

足的国家。中央决定全面推行林长制，就是要

强化生态优先、绿色发展的生态文明理念，积

极保护发展林草资源，全面提升森林和草原等

自然生态系统功能，更好地推动生态文明和美

丽中国建设。

在“长”字上履职尽责。全面推行林长

制，最大的亮点是强化地方党委政府保护发展

林草资源的主体责任和主导作用，将各级林长

明确为党委政府主要负责同志，使保护发展林

草资源的责任由林草部门提升到党委政府，落

实到党政领导，实行党政同责、一岗双责、失

职追责。这是林草管理责任制的突破和升级，

从根本上解决了生态保护责任模糊、“谁管谁都

不管”的问题。

在“制”字上探索创新。近年来，安徽、江

西等地积极探索林长制，林草资源得到有效保护

和发展，实现了生态改善和绿色发展“双赢”，

成为践行习近平生态文明思想的成功典范。一些

地区以林长制为基础，因地制宜推出“林区警长

制”“林长+检察长”等新制度，形成了保护发

展林草资源的强大合力，彰显出显著的制度优

势，释放出良好的治理效能。

总之，中央决定全面推行林长制，构建党政

同责、属地负责、部门协同、源头治理、全域覆

盖的长效机制，是生态文明领域的一项重大制度

创新，将有效解决林草资源保

护的内生动力问题、长远发展

问题、统筹协调问题。

群崮环绕，侧柏遍野，迎着凛冽的寒风，山东

省临沂市蒙阴县岱崮镇马子石沟村林长闫士照摸

着身前的树枝：“以前，村里的山全都是光秃秃的

青石。在三伏天，毒辣辣的日头烘烤着，山头上面

都能烙大饼，连巴掌大的一块树荫地都难找到。

过去，这里年年种树不见树，病根就是有人种树没

人管护。”

蒙阴县荒山坡度大，大多为裸岩山，绿化难度

大、成本高。去年以来，蒙阴积极推行林长制，闫

士照成为全县 980名林长中的一员。“在石头疙瘩

上种树，没有愚公移山的精神根本不行。”闫士照

带领党员群众挑水上山，挖石填土，植树造林，硬

生生在青石板上种下了 12 万棵柏树苗。到目前

为止，闫士照带领乡亲们在 2600多亩的荒山上栽

植侧柏40余万棵。

蒙阴县按照县乡村“分级负责”的原则，建立

了一支有凝聚力、有情怀的林长队伍。所有乡镇

都设立了独立的镇级林长制办公室，责任区域覆

盖所有乡镇、村居、公益林区。同时，蒙阴县还建

立林长制联席会议制度，24个县直部门成为联席

会议成员单位，95个县直部门成为林长制责任单

位，规划了增绿、护绿、营绿三项任务,建立了纵到

底、横到边的工作推进体系。

为了解决荒山绿化难题，蒙阴县实行林长包

荒山绿化机制，每年绿化一座山、一条梁，每名县

级林长负责绿化 200亩左右的重点荒山。蒙阴县

把造林绿化经费纳入县财政预算，整合涉农资金，

优先保障造林绿化。2019年列支 600万元造林绿

化专项资金，按照每亩 600 元标准补贴。2020 年

标准由每亩 600 元提高到了 1000 元，2020 年用于

林长制工作的资金已经超过 1000 万元。2019 年

以来，全县新造林4.6万亩、抚育森林3万亩。

临沂全市以林长制为抓手，持续深化林长制

配套改革，催生了一批规模大、带动力强的林业综

合体项目，让更多贫困群众靠林业脱贫致富。目

前，临沂市撬动社会资金投入 30 多亿元，年林业

产值达 1400 亿元，完成经济林帮扶面积 4.13 万

亩，帮扶贫困人口1.5万人，提供生态岗位408个。

“自打吃上‘生态饭’，村民们最珍贵的东西就

是村里的山山水水，谁要想破坏一草一木大家伙

儿都不答应。”蒙阴县垛庄镇椿树沟村农家乐经营

户刘英启说。

“到‘十四五’中期，完成所有荒山绿化任务，

放大林业生态效益、社会效益，做好‘生态+’‘林

业+’文章，培育一批林业龙头企业、林业专业合

作社。”担任县级总林长的蒙阴县委书记王丽

云说。

2018 年，山东省在日照市、临沂市和淄博市

博山区试点推行林长制改革。2019 年，山东省全

面建立省市县乡村五级林长制体系，设各级林长

110369 名，初步形成了责任明确、协调有序、监管

严格、保障有力的保护管理新机制。林长制改革连

续 3 年写入山东省政府工作报告，列入省委常委

会年度工作要点，各市积极建立市级林长制会议、

信息、督办、考核评价等工作制度。省级林长带头

到责任区域巡查调研，现场解决问题，推动泰山、

蒙山、崂山、昆嵛山 4个重要生态区域率先完成区

域划界，落实管护责任。各级林长在造林绿化、森

林防火、林业有害生物防控等方面靠前指挥。

山东省将全省森林资源全部纳入林长制管护

网格，省市县分级确定重点区域，省级层面形成工

作合力，变林业部门“独唱”为多部门“合唱”，体制

内外森林等自然资源保护发展的力量得到凝聚，

林业事业发展的制度机制不断优化，林业事业发

展的路径通道正在拓宽，有力增进了人民群众的

生态福祉。

自从自从 20192019年被任命为村里的年被任命为村里的““林长林长””

后后，，钟纯杰几乎每天都要步行钟纯杰几乎每天都要步行 1010 多公里多公里

山路进行巡山山路进行巡山。。3737 岁的钟纯杰是重庆市岁的钟纯杰是重庆市

北碚区澄江镇北泉村的村委会主任北碚区澄江镇北泉村的村委会主任，，他他

负责管护的负责管护的 44..11 平方公里林区就处在缙平方公里林区就处在缙

云山国家级自然保护区内云山国家级自然保护区内。。

山高林密山高林密，，巡山的路不好走巡山的路不好走。。记者记者

跟随着钟纯杰的脚步一路走跟随着钟纯杰的脚步一路走，，一路看一路看，，

不知不觉就翻越了山头不知不觉就翻越了山头。。从小在这里长从小在这里长

大大，，钟纯杰对这片山林充满感情钟纯杰对这片山林充满感情：：““看看

到这几年山里的生态环境越来越好到这几年山里的生态环境越来越好，，就就

觉得干这份工作觉得干这份工作，，值值！！””前些日子前些日子，，为为

了防止有人偷挖竹笋了防止有人偷挖竹笋，，钟纯杰和村里的钟纯杰和村里的

88 名网格护林员在山上搭起帐篷名网格护林员在山上搭起帐篷，，连续连续

值守四天三夜值守四天三夜。。

在北碚区在北碚区，，像钟纯杰这样的村级林像钟纯杰这样的村级林

长有长有 100100 多人多人，，他们每天穿梭在山林里他们每天穿梭在山林里，，

时刻关注着林区动态时刻关注着林区动态，，守护着山林安守护着山林安

全全。。北碚区林业局相关负责人告诉记北碚区林业局相关负责人告诉记

者者，，当地林长制试点工作责任区范围约当地林长制试点工作责任区范围约

349349 平方公里平方公里，，占北碚总面积约占北碚总面积约 4646％％，，涵涵

盖盖 1515 个镇个镇（（街街））8080 个村个村。。以林长制为依以林长制为依

托托，，北碚区健全组织体系北碚区健全组织体系，，实现实现““横向到横向到

边边、、纵向到底纵向到底、、全面覆盖全面覆盖””的工作格局的工作格局，，确确

保山有人管保山有人管，，事有人做事有人做，，责有人担责有人担。。

重庆市从重庆市从 20192019 年年 77 月启动林长制试月启动林长制试

点以来点以来，，通过通过““顶层设计顶层设计++基层探索基层探索””相结相结

合合，，建立起了林长制责任体系建立起了林长制责任体系、、生态建设生态建设

发展机制发展机制、、生态破坏问题发现机制生态破坏问题发现机制、、突出突出

问题整治机制问题整治机制、、工作考核评价机制和发工作考核评价机制和发

展规划引领的展规划引领的““55++11””治理机制治理机制，，试点工作试点工作

取得了明显成效取得了明显成效。。

地处长江上游和三峡库区腹心地带地处长江上游和三峡库区腹心地带

的重庆市的重庆市，，是长江上游生态屏障的最后一是长江上游生态屏障的最后一

道关口道关口。。““实施林长制的目标很明确实施林长制的目标很明确，，就是就是

要护好巍巍青山要护好巍巍青山，，筑牢长江上游重要生态筑牢长江上游重要生态

屏障屏障，，为重庆建设为重庆建设‘‘山清水秀美丽之地山清水秀美丽之地’’保保

驾护航驾护航。。””重庆林业局相关负责人介绍重庆林业局相关负责人介绍，，开开

展林长制试点以来展林长制试点以来，，1515个试点区县全面搭个试点区县全面搭

建市建市、、区县区县、、乡镇乡镇（（街道街道）、）、村村（（社区社区））四级林四级林

长指挥体系长指挥体系，，落实各级林长落实各级林长 48854885人人，，统筹统筹

开展山水林田湖草系统治理开展山水林田湖草系统治理。。

依托林长制依托林长制，，重庆启动实施国土绿重庆启动实施国土绿

化提升行动化提升行动，，开展天然林保护开展天然林保护、、退耕还退耕还

林林、、国家储备林等重点工程国家储备林等重点工程，，还积极探索还积极探索

““绿水青山向金山银山绿水青山向金山银山””转化转化。。石柱县石柱县、、巫巫

山县山县、、綦江区綦江区、、北碚区探索非国有林生态北碚区探索非国有林生态

赎买赎买 11..4646 万亩万亩，，交易金额交易金额 26802680..88 万元万元，，实实

现了生态得保护现了生态得保护、、林农得收益林农得收益。。江北区江北区、、

九龙坡区九龙坡区、、南岸区与酉阳县南岸区与酉阳县、、城口县城口县、、石石

柱县签订横向生态补偿协议柱县签订横向生态补偿协议，，成交成交 1919..22

万亩森林面积指标万亩森林面积指标，，交易金额交易金额 44..88 亿元亿元，，

推动生态保护成本共担推动生态保护成本共担、、生态效益共享生态效益共享，，

促进了山林资源增值促进了山林资源增值。。

运用大数据运用大数据、、云计算等智能化手段推云计算等智能化手段推

进进““智慧林长智慧林长””建设建设，，是重庆林长制改革一是重庆林长制改革一

大创举大创举。。记者在重庆璧山区采访时了解记者在重庆璧山区采访时了解

到到，，当地针对巡护力量不足当地针对巡护力量不足、、监管不精准监管不精准、、

调度指挥方式传统等问题调度指挥方式传统等问题，，打造了数据标打造了数据标

准化准化、、感知立体化感知立体化、、管理高效化管理高效化、、服务智能服务智能

化的化的““智慧林场智慧林场””项目项目，，并开发了并开发了““智慧林智慧林

长长””APPAPP，，将林长制工作的管护责任由线将林长制工作的管护责任由线

下制度管理升级为线上智能管理下制度管理升级为线上智能管理。。这套这套

““智慧林长智慧林长””系统已经在重庆全市推广系统已经在重庆全市推广，，注注

册使用该平台的护林人员有册使用该平台的护林人员有 22万多人万多人，，林林

长们将真正实现长们将真正实现““智慧巡山护林智慧巡山护林””。。

一大清早一大清早，，广东省韶关市翁源县坝子镇半溪村广东省韶关市翁源县坝子镇半溪村

党支部书记张程彬便与村里的护林员装备整齐党支部书记张程彬便与村里的护林员装备整齐，，骑骑

上专用的摩托车上专用的摩托车，，沿着山路驶入峰峦叠嶂沿着山路驶入峰峦叠嶂、、清泉跳清泉跳

跃的广袤林海跃的广袤林海。。20192019年年，，翁源县被选定为广东省林翁源县被选定为广东省林

长制长制44个试点县之一个试点县之一，，而张程彬所在的半溪村被选而张程彬所在的半溪村被选

为村级林长制的试点村为村级林长制的试点村。。自此自此，，他身上多了一重他身上多了一重

““林长林长””的身份的身份，，将全村将全村7800078000多亩山林的责任扛在多亩山林的责任扛在

肩上肩上。。

““我们村干部和护林员的姓名我们村干部和护林员的姓名、、电话都清清楚电话都清清楚

楚写在山路边的公示牌上楚写在山路边的公示牌上。。””张程彬告诉记者张程彬告诉记者，，全全

村林地被分为村林地被分为 55 个辖区个辖区，，由村级由村级、、村小组级两级村小组级两级

林长带着护林员分片管理林长带着护林员分片管理。。森林里视频监控摄像森林里视频监控摄像

头遍布头遍布，，巡山时身上的电话不时会响起巡山时身上的电话不时会响起，，有人在有人在

林地乱搭建养鸡场林地乱搭建养鸡场、、有人砍树有人砍树、、有人携带火种有人携带火种

……不管是巡山时发现问题……不管是巡山时发现问题，，还是接到群众举报还是接到群众举报

或监控平台通知或监控平台通知，，都要在第一时间赶往现场处置都要在第一时间赶往现场处置。。

当当““林长林长””一年多一年多，，张程彬为山村的变化高兴不张程彬为山村的变化高兴不

已已。。““林长制的管控非常到位林长制的管控非常到位。。乱占林地乱占林地、、乱砍滥伐乱砍滥伐

的现象几乎消失了的现象几乎消失了，，森林火灾从未发生森林火灾从未发生。。我们村的我们村的

森林覆盖率达到森林覆盖率达到 9090%%以上以上，，生态明显更好了生态明显更好了。。””村村

支书和林长支书和林长““一肩挑一肩挑””，，令张程彬将更多心思花在令张程彬将更多心思花在

如何统筹绿色生态与乡村产业发展上如何统筹绿色生态与乡村产业发展上。。““养护好了养护好了

森林森林，，山里的水质显著提升山里的水质显著提升。。我们村以我们村以‘‘公司公司++

农户农户++基地基地’’模式模式，，在林地山坑中养殖了数十万在林地山坑中养殖了数十万

条对水质要求极高的中华鲟条对水质要求极高的中华鲟，，同时大力发展花卉同时大力发展花卉

种植种植，，贫困户入股后一年增加分红几千元贫困户入股后一年增加分红几千元，，去年去年

全村全村 3333户贫困户全部脱贫户贫困户全部脱贫，，村集体收入也增加了村集体收入也增加了

近近 1010万元万元。。好生态还引来了生态旅游大项目好生态还引来了生态旅游大项目，，珠珠

三角一家企业在村里投资的温泉旅游项目现在已三角一家企业在村里投资的温泉旅游项目现在已

经动工经动工，，眼看着村眼看着村子的发展越来越好子的发展越来越好。。””

林长制在翁源县试点以来林长制在翁源县试点以来，，20002000多名各级林长多名各级林长

像张程彬一样活跃在林业增绿增效第一线像张程彬一样活跃在林业增绿增效第一线，，推动翁源推动翁源

县走上了县走上了““山更青山更青、、权更活权更活、、民更富民更富””的新路子的新路子。。目前目前，，

翁源县有林地面积翁源县有林地面积221221..22万亩万亩，，森林覆盖率达森林覆盖率达7373..33%%，，

林下经济总产值达林下经济总产值达1111..7272亿元亿元，，以生态观光以生态观光、、休闲度假休闲度假

为重点的森林旅游业也成为农民增收的新亮点为重点的森林旅游业也成为农民增收的新亮点。。

““林长制的改革探索林长制的改革探索，，切实为我们解决了森林切实为我们解决了森林

管护管护‘‘最后一公里最后一公里’’的难题的难题。。””翁源县林业局局长甘翁源县林业局局长甘

仕明介绍仕明介绍，，翁源县林业体系点多面广线长翁源县林业体系点多面广线长，，以前仅以前仅

靠林业部门管理靠林业部门管理，，护林人员有限护林人员有限，，管护效率低下管护效率低下。。

如何通过改革啃下森林资源管护难的如何通过改革啃下森林资源管护难的““硬骨硬骨

头头””？？““林长制改革的核心林长制改革的核心，，就是落实党政领导负责就是落实党政领导负责

制制。。翁源县通过建立层级管理机制翁源县通过建立层级管理机制，，实现了四级林实现了四级林

长体系全覆盖长体系全覆盖。。””甘仕明说甘仕明说。。

广东省建设的两大平台广东省建设的两大平台——森林资源监测平台森林资源监测平台

和林长制综合管理平台和林长制综合管理平台，，为林长们提供了为林长们提供了““智慧管智慧管

护护””的强大科技手段的强大科技手段。。两个平台的建设两个平台的建设，，使得森林使得森林

资源资源““一张图一张图”“”“一套数一套数””的动态监测体系逐步完的动态监测体系逐步完

善善。。自自20192019年广东省选定翁源县年广东省选定翁源县、、增城区增城区、、平远县平远县

和化州市作为林长制试点单位以来和化州市作为林长制试点单位以来，，44个试点地区个试点地区

已围绕林长制工作探索积累了一批可复制已围绕林长制工作探索积累了一批可复制、、可推广可推广

的宝贵经验的宝贵经验。。在这些创新探索的基础上在这些创新探索的基础上，，今年起今年起，，

广东省将全面推行林长制广东省将全面推行林长制，，到年底基本建立起省到年底基本建立起省、、

市市、、县县、、镇镇、、村五级林长体系村五级林长体系，，实现实现““山有人管山有人管、、

树有人护树有人护、、责有人担责有人担””，，加快建设高质量加快建设高质量““绿美广绿美广

东东””，，构建粤港澳大构建粤港澳大湾区生态安全新格局湾区生态安全新格局。。

40004000多亩管护范围多亩管护范围、、每月每月 2222天巡护天巡护、、每次巡山每次巡山

至少十多公里……这是海南省各个自然保护区护至少十多公里……这是海南省各个自然保护区护

林员林员、、林长们的生活写照林长们的生活写照。。他们当中他们当中，，有许多人曾是有许多人曾是

““伐木工伐木工””，，海南省吊罗山国家级自然保护区南喜管海南省吊罗山国家级自然保护区南喜管

护站副站长王勇就是其中一位护站副站长王勇就是其中一位。。

19781978年年，，王勇跟着父亲在当地林场干起伐木的王勇跟着父亲在当地林场干起伐木的

活活，，一干就是一干就是 2020 年年。。那时那时，，全国上下对生态保护还全国上下对生态保护还

没有较为全面的认知没有较为全面的认知，，森林覆盖率极高的海南一度森林覆盖率极高的海南一度

成为成为““伐木工厂伐木工厂””，，成片的树木遭乱砍滥伐成片的树木遭乱砍滥伐。。

20042004年年，，王勇正式开始从事护林工作王勇正式开始从事护林工作，，从从““砍伐砍伐

者者””转变为转变为““守护者守护者””。。““砍了砍了 2020年的树年的树，，我要用我的我要用我的

余生来余生来‘‘还债还债’’，，用生命来守护这片林地用生命来守护这片林地。。””王勇说王勇说。。

海南省森林资源丰富海南省森林资源丰富，，也是全国唯一的热带岛也是全国唯一的热带岛

屿省份屿省份，，拥有得天独厚的自然生态环境拥有得天独厚的自然生态环境。。近年来近年来，，海海

南省林业建设取得了较大发展南省林业建设取得了较大发展，，森林覆盖率不断增森林覆盖率不断增

加加。。为有效做好全省的森林绿化工作为有效做好全省的森林绿化工作，，海南省持续海南省持续

抓好抓好““绿化宝岛绿化宝岛””造林绿化工作造林绿化工作，，同时探索实行林长同时探索实行林长

制制、、山长制山长制、、警长制来保护林业资源发展警长制来保护林业资源发展，，取得了显取得了显

著成效著成效。。

记者从海南省林业局获悉记者从海南省林业局获悉，，为全力做好林长制为全力做好林长制

工作工作，，海南省从去年起在全省推行实施林长制并逐海南省从去年起在全省推行实施林长制并逐

步建立相关制度步建立相关制度，，建立多级林长制体系建立多级林长制体系，，落实责任落实责任

保护好全省森林生态保护好全省森林生态。。

““森林资源有人看管了森林资源有人看管了，，大山有了大山有了‘‘守护神守护神’’，，这这

对海南自贸港建设背景下的生态资源保护有着巨对海南自贸港建设背景下的生态资源保护有着巨

大现实意义大现实意义。。””五指山市林业局相关负责人告诉记五指山市林业局相关负责人告诉记

者者，，该市自推行林长制以来该市自推行林长制以来，，实现了实现了““林长治林长治””。。

““全面推行林长制是大事也是好事全面推行林长制是大事也是好事，，特别对五特别对五

指山这个生态核心区来讲指山这个生态核心区来讲，，我们一定要走在前面做我们一定要走在前面做

出彩来出彩来。。””五指山市委书记宋少华说五指山市委书记宋少华说。。

全面推行林长制工作已在海南省各市县全面全面推行林长制工作已在海南省各市县全面

展开展开。。海南省将建立多级林长制体系海南省将建立多级林长制体系，，实行党政主实行党政主

要负责人双林长制要负责人双林长制；；将建立林长制信息发布平台将建立林长制信息发布平台，，

通过各类媒体向社会公布各级林长名单通过各类媒体向社会公布各级林长名单，，在森林在森林

分布区显著位置竖立林长公示牌分布区显著位置竖立林长公示牌，，接受社会监督接受社会监督。。

林长制实施范围为全省林长制实施范围为全省 1818 个市县个市县（（不含三沙市不含三沙市））

和洋浦经济开发区和洋浦经济开发区，，责任区域为责任区域为《《海南省总体规划海南省总体规划

（（空间类空间类 20152015——20302030）》）》划定的规划林地范围和非划定的规划林地范围和非

规划林地上的森林规划林地上的森林。。到到 20252025 年年，，海南省将进一步海南省将进一步

完善林长制相关制度完善林长制相关制度，，构建权责明确构建权责明确、、保障有力保障有力、、

监管严格监管严格、、运行高效的森林资源保护发展机制运行高效的森林资源保护发展机制。。扎扎

实有效的林长制工作守护着海南岛上的绿色生态实有效的林长制工作守护着海南岛上的绿色生态

资源资源，，为海南自由贸易港建设提供源源不断的为海南自由贸易港建设提供源源不断的绿绿

色动能色动能。。

推行“林长制” 实现“林长治”
黄俊毅

山东变林业“独唱”为多方“合唱”
本报记者 王金虎

重庆护好青山筑牢屏障
本报记者 吴陆牧
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诀广东让山林带来“绿富美”

本报记者 郑 杨

海南万名林长海岛守绿
本报记者 潘世鹏

掩映在青山之间的贵州省桐梓县花秋镇九盆水水库掩映在青山之间的贵州省桐梓县花秋镇九盆水水库。。目前贵州已在全省范围内实行五级林长制目前贵州已在全省范围内实行五级林长制，，全省森林覆盖率达到全省森林覆盖率达到6060%%。。

王王 印印摄摄（（中经视觉中经视觉））
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