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已设28家机构、管理资产近15万亿元——

保险资管进入分类监管时代
本报记者 于 泳 李晨阳

近年来，保险资产管理公司在大类资产配置、长期资金管

理、固定收益投资等方面影响力逐步提升，已成为我国金融市

场的重要力量。自 2003年首家保险资产管理公司成立以来，

经过 10余年发展，保险资产管理公司从无到有、从小到大，目

前已设立 28 家机构，受托管理保险业超过 70%的资金，资产

管理规模近15万亿元。

为加强对保险资产管理公司的机构监管和分类监管，促

进保险资产管理行业合规稳健经营，提升服务实体经济质效，

中国银保监会近日发布《保险资产管理公司监管评级暂行办

法》（简称《办法》）——这意味着保险资管业进入分类监管

时代。

保险资管公司差异化特征明显

“一方面，目前保险资管公司在机构性质、管理风格、受托

规模、投资能力以及市场化程度等方面，差异化特征明显；另

一方面，以风险为导向的分类监管，既是国际上较为成熟的

金融机构监管措施，又已在我国金融市场积累了 10 余年实

践经验。”银保监会有关负责人表示，吸收借鉴国内外金融

机构分类监管经验做法，建立实施保险资产管理公司监管

评级制度，并根据评级结果，在市场准入、业务范围、产品创

新、现场检查等关键领域采取差异化监管措施，具有重要现

实意义和较强可操作性。

事实上，从 2006 年开展商业银行监管评级与分类监

管开始，监管部门相继推出对企业集团财务公司、信托公

司、证券公司、期货公司、保险公司等机构的监管评级与

分类监管制度，并随行业发展不断优化完善，取得积极

成效。

“对于保险资管行业来说，通过监管评级，既能避免过去

混同监管带来的成本增加等问题，又能清晰确定监管重点，

合理配置监管资源，提升监管效率，且有利于促进保险资产

管理公司防范风险、合规经营和规范发展。”华安财保资产管

理有限责任公司副总裁贺鹏飞在接受经济日报记者采访时

表示，此举还能形成正向激励，推动公司主动对标行业标准

和标杆公司，强化合规经营意识，增强内生发展动力，促进保

险资产管理行业专注主业和特色，优化业务结构，提升服务

实体经济质效。

分类监管助力行业稳健经营

此次《办法》评级指标体系选取了公司治理与内控、资

产管理能力、全面风险管理、交易与运营保障以及信息披

露 5 个维度，覆盖了公司治理和业务运作的各流程环节。

其中，结合资产管理业务特点，设置公司治理与内控维度

指标，从决策授权、防火墙设置、关联交易和内部控制等方

面，全面评价公司治理有效性，防范内部制衡失效和利益

输送等重点风险。

与此同时，《办法》强调设置资产管理能力维度指标，制

定定量和定性标准，引导行业加强投资管理能力建设，发挥

大类资产配置能力和特长，开展长期投资、价值投资。此

外，加强全面风险管理能力建设，全面风险管理维度指标坚

持全面性、独立性、透明性和公平性原则，通过强化风险治

理架构、风险制度流程、风险管理信息系统等要求，督促行

业树立审慎经营理念，加强风险管控。

在提升交易与运营保障效率方面，《办法》提出，优秀的

资产管理机构需要具备强大的综合实力，交易运营能力建

设、信息治理及信息技术系统对投资管理业务发挥着重要

的支持作用。交易与运营保障维度指标参考行业最佳实

践，从交易运营组织架构、制度流程、效能评估、信息系统等

方面，提出科学的评价标准，引导行业建立安全高效的交易

运营保障体系。同时，对信息披露的规范性和及时性提出

较高要求。信息披露维度指标从制度建设、监管报告、客户

告知、公开披露等方面，引导公司完善信息披露机制，准确、

及时、完整披露有关信息。

重大风险事件事故“一票否决”

值得注意的是，《办法》明确评分采用定性与定量相结合

的方式，以“赋分制”打分，满分为100分，5个维度指标分别为

20分、30分、25分、15分和10分。同时，监管机构在监管评级

得分的基础上，结合日常监管情况，按照调整项明细对评级情

况进行修正，形成监管评级结果。根据监管评级结果，将保险

资产管理公司划分为A、B、C、D四类机构，明确分类结果是衡

量公司经营管理能力和风险管理能力的主要依据。

针对调整项指标设置问题，银保监会有关负责人表示，

一方面，对于被监管机构采取监管措施或行政处罚、被交易

市场及自律组织采取纪律措施的机构相应扣减一定分数，

对于出现特别重大风险事件的机构实行“一票否决”，直接

定为 D 类；另一方面，将业外资质、资产管理规模、服务业外

资金、单位管理资产利润率等列入加分项，鼓励具有市场竞

争力的公司和“专而精”“小而美”的特色经营公司发展。同

时，对于积极服务国家重大战略，开展环境、社会和公司治理

（ESG）等绿色投资，对行业发展作出重大贡献的机构酌情予

以加分。

贺鹏飞认为：《办法》对于原来管理能力较弱的保险资管

公司如何进行规范化管理，提升资产管理与风控能力、整体

市场竞争力等均具有实践意义。能力强的公司能够以此为

契机树立行业标杆，发挥标杆效应，在保险资金价值投资、支

持实体经济等方面发挥优势。同时，《办法》使保险资管行业

与业外资管行业具备横向可比性，有助于更好地挖掘保险资

管机构优势，发现短板，对提升行业整体资管能力具有借鉴

意义。

接下来，监管层对于经营管理能力和风险管理能力强

的公司，将以非现场监管为主，定期监测各项监管指标，通

过会谈和调研等形式，掌握最新的风险情况，在市场准入、

业务范围等方面给予适当支持；对于经营管理能力和风险

管理能力弱的公司，将给予持续的监管关注，在业务上做

“减法”，必要时依法采取暂停业务资格、责令停止接受新业

务等措施。

从保险公司的资管部门到

独立资产管理公司，保险资产管

理公司经过逾 17年的发展，已经

成为我国资产管理行业的重要

力量。日前，中国银保监会发布

《保险资产管理公司监管评级暂

行办法》，为保险资管公司稳健

经营及合规发展指明了方向。

从管理资金体量上看，保险

资管公司与公募基金公司、银行

系资管公司还有差距。不过，保

险资管行业的上升势头不可小

觑。据中国保险资产管理业协

会统计，去年前 11 个月登记（注

册）债权投资计划、股权投资计

划和保险私募基金 356 只，同比

增加 67.14%，合计登记（注册）规

模 7433.54 亿 元 ，同 比 增 加

53.02%。

保险资金长期稳定的特征，

决定了保险资管公司无论是公

司治理还是产品设计，都要在

“长期”上下功夫。这一点从《办

法》的具体条款上也得到了印

证。无论是对公司治理体系还

是风险管理能力，各项指标的设

置均指向了保险资管公司的长

期稳定发展，特别是在资产管理

能力维度指标的设置方面，尤其

强调长期投资和价值投资。

做好长期投资，需要引导保

险资金更多流向实体经济。近年来，保险资产管理机构

通过债权投资计划、股权投资计划等方式，直接对接“一

带一路”建设等重点领域的融资需求，产品累计登记（注

册）规模超过 3.8 万亿元，平均期限持续维持在 6 年以上的

水平，持续、稳定地向实体经济提供了中长期资金。

说到底，资管行业的业绩比拼和竞争依然非常激烈。

保险资管公司若要取得更好的发展，需要有所为有所不为，

甚至放弃一些短期投资机会，把投资目标和收益水平放得

更长远些，只有这样才能真正当好长期资金的管理者和长

期资本的提供者。
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开采低丰度油田，难度大、技术要

求高，有些甚至被形容为“干毛巾里挤

水”。怎样才能调动企业积极性，把这

部分资源“吃干榨净”？从税制上着手

有一招：根据去年9月1日起施行的资

源税法，从低丰度油气田开采的原油、

天然气，减征20%资源税。

“这项优惠给我们企业带来了实

实在在的好处，调动了我们开发海上

油气资源的积极性。”中海石油（中国）

有限公司湛江分公司税务经理杨赋云

告诉经济日报记者，他们公司将税收

优惠后省下来的钱投入到技术攻关

中，加大马力探索海上深层低渗油田

增产的有效技术。

资源税只是我国绿色税收体系

的一部分。中央经济工作会议强调：

“要加强污染防治，不断改善生态环

境质量。”绿色税制正是保护生态的

重要利器。中国财政科学研究院公

共收入研究中心副主任、研究员许文

介绍，绿色税制一般是指能够实现生

态环境保护、资源节约集约利用、推

进绿色生产和消费作用的税种及税

收政策的总称。从我国绿色税制的

构成看，既包括直接对污染物排放征

收的环境保护税，也有其他直接或间

接与生态环境保护相关的资源税、消

费税和车船税等绿色税种，以及增值

税和企业所得税等税种涉及的资源

综合利用、环境保护等方面的绿色税

收政策。

“按照绿色发展和建设生态文明

的目标要求，我国税制的绿色化改革

和转型也在加速。‘十三五’时期，以环

境保护税法的施行为标志，绿色税制

建设取得突破性进展，目前已基本完

成绿色税种立法，正式构建起以环境

保护税为主体、配合其他绿色税种和绿色税收政策的绿色税

制。”许文表示。

近年来，伴随着改革不断深化，绿色税制的效能也更加

突出。比如，水资源税在河北省先行试点基础上，从 2017 年

12月 1日起，扩大到北京、天津、山西、内蒙古、山东、河南、四

川、陕西、宁夏 9 个省（自治区、直辖市）进行改革试点。国家

税务总局数据显示，水资源税改革试点推进以来，黄河流

域水资源税试点省份超过 7000 户纳税人不再抽采地下水，

关停自备井超 1.25 万余眼；2019 年地下水漏斗区面积减少

44.7 平方公里，2020 年超采区地下水计税取水量较改革前

减少 6.4%。

据山东省沂南县利富源硅砂有限公司有关负责人介绍，

自从水资源税开征以后，他们为了节约用水，专门建造了净化

设施以重复利用水资源，这样一年下来既能节约很多用水，还

能少缴4万多元的水资源税。

我国自 2010 年起逐步实施资源税从价计征改革，将

税收与资源挂钩，对条件好、价格高的资源多征税，对

条件差、价格低的资源少征税。2020 年 9 月 1 日起实行的

资源税法则进一步通过法律形式确立了资源税从价计征

为主、从量计征为辅的税率形式，使资源税能够更好反

映资源价格的市场变化，更好发挥税收对于生态保护的

引导作用。

未来，我国绿色税制还会有哪些新的发展趋向？北京国

家会计学院财税政策与应用研究所所长李旭红认为，我国的

环境保护税法的税目是开放的，今后可以根据新情况、新形

势，选择一些污染防治任务重、技术标准成熟的税目开征环境

保护税，逐步扩大征税范围。

“在资源环境约束加大的背景下，未来对再生资源的综合

利用力度将会加大。因此可以考虑适时调整增值税和企业所

得税的资源综合利用优惠目录，统一和扩大资源综合利用的

范围，调整政策适用条件。”许文认为，还可以结合垃圾分类和

再生资源回收模式的转变，进一步研究调整完善再生资源的

增值税即征即退政策。
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债务人

深圳市银洲贸易有限公司
恒兴实业（深圳）有限公司
深圳日豪实业有限公司
深圳石化工业集团有限公司
深圳市轻工业投资有限公司
深圳市粤沃实业发展有限公司

深圳市正岛投资发展有限公司

大都实业发展（深圳）有限公司
深圳市迪奥斯顿实业有限公司
深圳市大地红投资发展有限公司
深圳市广道房地产发展有限公司
深圳市泽盛达实业有限公司
深圳联华印刷有限公司
深圳龙岗区横岗时利和实业有限
公司
深圳市鹏尧投资有限公司
深圳宝丰苑实业有限公司
深圳华鼎财经资讯股份有限公司
深圳市和运达投资发展有限公司
深圳市罡烁贸易有限公司
深圳市岑川实业有限公司
深圳市金龙裕实业发展有限公司
伟仲实业发展（深圳）有限公司
深圳市新长银工贸发展有限公司
大业国际发展股份有限公司
恒典（深圳）地产有限公司
深圳安炬投资发展公司
深圳国晖房地产开发公司
深圳利恩实业有限公司
深圳派成建材贸易有限公司
深圳石化石油有限公司

本金余额（人民
币元，截至2020
年6月20日）

12000000.00
6020400.00
8530000.00
8495499.23
1612055.00

0.00

650000.00

3800000.00
650000.00
106755.02

15000000.00
7000000.00
400000.00

0.00

850000.00
0.00

3100000.00
7248929.00
290000.00

5947207.18
2946114.03

10000000.00
3900000.00
6588030.97

12535769.61
1293913.92

11250000.00
1200000.00

11341797.42
7834228.71

利息余额（人民币
元，截至2020年6

月20日）
33029174.34
16610760.01
64964019.34
5208891.87
9564884.65
347500.85

738064.08

13300018.98
792890.00
271116.49

45383110.03
19548457.01
1318758.81

909402.40

2117147.27
167889041.58

8926042.73
44647884.19
3253155.02

20067142.75
11056983.41
41879539.66
20310288.62
46008141.29
33317258.16
1344180.12

49429850.08
4555552.88

14059310.33
9833244.15

本息余额（人民币元，截至
2020年6月20日）

45029174.34
22631160.01
73494019.34
13704391.10
11176939.65

347500.85

1388064.08

17100018.98
1442890.00
377871.51

60383110.03
26548457.01
1718758.81

909402.40

2967147.27
167889041.58
12026042.73
51896813.19
3543155.02

26014349.93
14003097.44
51879539.66
24210288.62
52596172.26
45853027.77
2638094.04

60679850.08
5755552.88

25401107.74
17667472.86
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保证人

深圳市中腾投资发展有限公司、深圳市裕银实业有限公司
深业经贸实业集团有限公司
深圳市东江渔村实业有限公司
深圳石化集团有限公司
深圳怡泰昌实业有限公司、深圳市侨海实业有限公司

/
深圳三优科技实业发展有限公司（保证人戴宏亮、周晨已
和解并付清全部的和解款项，已免除其保证责任,相关和
解金额已在债权金额中予以扣减）
深圳精艺实业发展有限公司

/
深圳市福盈投资有限公司
深圳市华佳房地产实业有限公司
深圳市君信达投资有限公司
众昌纸制品（深圳）有限公司

/

深圳大鑫电子实业有限公司
/

深圳辰通信息技术有限公司
/
/
/

深圳市柏德利实业有限公司、深圳市翔羚工贸有限公司
/
/
/
/

深圳市安坤实业发展有限公司
广东省国晖集团有限公司
刘海豪、黄淑云
深圳派成实业发展有限公司、深圳派成铝业科技有限公司
深圳石化工业集团股份有限公司

广州资产管理有限公司与中国东方资产管理股份有限公司深圳市分公司
资产转让通知暨债权催收联合公告

根据广州资产管理有限公司与中国东方资产管理股份有限公司
深圳市分公司（下称“深圳东方”）于 2020年 12月 29日签署的《资产转
让协议》，深圳东方将其对深圳市银洲贸易有限公司等 58户作为债务
人及其担保人享有的主债权及担保合同项下的全部权利，依法打包转
让给广州资产管理有限公司。

据此，广州资产管理有限公司作为下列债权的受让方，请有关借
款人和担保人自公告之日起尽快向受让方履行相应合同约定的还本

付息义务及/或相应的担保责任，如借款人、担保人因各种原因更名、
改制、歇业、吊销营业执照或丧失民事主体资格，请相关承债主体、清
算主体代为履行义务或者承担清算责任。

特此公告。
广州资产管理有限公司

中国东方资产管理股份有限公司深圳市分公司
二〇二一年一月二十一日

注：1.本公告清单仅列示截至 2020年 6月 20日的债务本息余额，债务人及其担保人应支付给广州资产管理有限公司的利息、罚息、复利、
违约金及其他应付款按原借款合同、担保合同及中国人民银行的有关规定或生效法律文书确定的方法计算。已经进入诉讼程序的，并已垫付
的包括但不限于诉讼费、保全费、执行费、律师费等应由债务人及其保证人负担，具体以有关法律文书确定的金额为准。

2.若债务人、担保人因各种原因更名、改制、歇业、吊销营业执照或丧失民事主体资格的，请相关承债主体及/或主管部门代位履行义务或
履行清算责任。

3.下列主债务人、担保人如有疑问，请与深圳东方或广州资产管理有限公司联系。本公告当中内容如有错漏，以债务人、担保人等原已签
署的交易合同为准。

深圳东方联系方式：
地址：深圳市建设路2016号南方证券大厦A、B座18楼 联系人：周先生 电话：0755-82215573
广州资产管理有限公司联系方式：
地址：深圳市福田区益田路6001号太平金融大厦3005 联系人：褚小姐 电话：0755-82586791

深圳市泰平年房地产开发有限公
司
深圳市旭利实业发展有限公司
深圳市远光经济发展有限公司
深圳市中北建材制品有限公司

深圳市宏达裕实业有限公司

深圳市粤鑫源投资有限公司

深圳市汇业投资有限公司

威而康实业（深圳）有限公司
深圳市星凯实业有限公司
深圳市国泰联合广场投资有限公
司
伟柏实业发展（深圳）有限公司
深圳市宝安阳光实业有限公司
深圳市成泰石材有限公司
深圳市创世纪投资发展有限公司

深圳市广英达实业发展公司

深圳市皇宫大酒店有限公司
深圳市莱奥投资咨询有限公司
深圳市乐泰实业发展有限公司
深圳金鹏医用材料厂

深圳市梅州大酒店有限公司

深圳国融实业有限公司

深圳创意装饰设计工程有限公司

深圳深劲电子有限公司

深圳江山实业公司
深圳丽人思时装有限公司
深圳原丰纺织有限公司

道斯贸易（深圳）有限公司

深圳市和联实业投资有限公司
合计

22266326.00

8785803.35
4278596.00

14000000.00

7600000.00

600000.00

7180000.00

19628360.33
23951115.81

28500000.00

10000000.00
2875000.00

0.00
32262540.00

20514651.30

2300824.00
225213.00

22072612.48
8386949.61

7620000.00

26000000.00

49500000.00

240000.00

1900000.00
4139200.00
8278400.00

18333326.59

0.00
502029618.56

93683799.02

22944518.50
19951804.66
52288712.49

29392600.89

2058763.37

33020561.54

24771860.75
41081800.40

113343069.31

55887740.43
7631802.77

7540.23
117381867.72

34929122.23

14724792.43
1942387.06

120631112.82
5635214.04

29486193.07

62595737.51

162473064.38

635033.30

6390112.72
6127696.35

13052088.30

17541818.47

1892530.08
1782185155.94

115950125.02

31730321.85
24230400.66
66288712.49

36992600.89

2658763.37

40200561.54

44400221.08
65032916.21

141843069.31

65887740.43
10506802.77

7540.23
149644407.72

55443773.53

17025616.43
2167600.06

142703725.30
14022163.65

37106193.07

88595737.51

211973064.38

875033.30

8290112.72
10266896.35
21330488.30

35875145.07

1892530.08
2284214774.50

/

/
/
/

/

/
利浩实业（深
圳）有限公司

/
/

/

/
/
/
/

/

/
/
/
/

/

/

/

深圳深劲电
子有限公司

/
/
/

/

张伟明

深圳市文华实业开发公司

/
/

中国对外贸易开发总公司、深圳华美精密化工有限公司
深圳市柏豪酒店有限公司、深圳市新丰盛经贸有限公司、
深圳市万裕发实业发展有限公司
深圳威士达真空系统工程有限公司
深圳市中达康投资有限公司、深圳市中泽投资发展有限公
司
深圳顺威煤气公司

/

深圳市一辉实业有限公司

/
深圳市润恒实业公司

/
/

深圳傲沃国际科技发展有限公司、深圳市莱茵达集团股份
有限公司

/
/

广州兴华制药厂
深圳原野时装有限公司
深圳市利德丰实业有限公司、深圳市龙岗金华电器有限公
司
辉县市凯辉电力有限公司、浙江信联股份有限公司
深圳市龙岗区布吉新兴有限公司、深圳创亿达国际贸易有
限公司

/

/
深圳原丰纺织有限公司
深圳原野实业股份有限公司
深圳市新兴中泰实业有限公司、深圳市维思工贸有限公司、
郑维先

/


