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生态环保

生态环境是一个有机整体，从来不是孤立存在的。因此，要构建良好
的生态环境，须强化政府主导作用，深化企业主体作用，动员社会组织和
公众共同参与，由此形成合力，建设美丽中国。

发挥政府的主导作用。中央统筹制定生态环境保护的大政方针，提
出总体目标，谋划重大战略举措；省级政府对本地区环境治理负总体责
任，组织落实政策措施，加大资金投入；市县政府承担具体责任，统筹做好
监管执法、市场规范等。同时，着力解决污染防治能力弱、监管职能交叉、
权责不一致、违法成本过低等问题。

强化企业的主体责任。在推进生态环境保护过程中，企业应主动采
用先进工艺技术和措施，提高资源综合利用率，助推产业转型升级，积极
发展节能环保产业。同时要知法、懂法、守法，建立环境保护责任制度，依
法公开企业环境信息，并自觉接受监督。

强化社会监督。完善公众监督和举报反馈机制，充分发挥环保举报
热线作用，畅通环保监督渠道。加强舆论监督，鼓励曝光各类破坏生态环
境问题、环境违法行为等。同时要提高公民环保素养，引导公民自觉履行
环境保护责任，逐步转变落后的生活风俗习惯，践行绿色生活方式。

环境治理须多方合力
□ 黄晓芳

以《汉江生态经济带发展规划》实施为契机，湖北省襄阳市加快绿色发展步伐。如今，“一江碧水穿城过，十里青山半入城”的大美
画卷已经展现。 杨 东摄（中经视觉）

本版编辑 陈 郁 周颖一

湖北襄阳正确处理发展和生态优先的关系——

汉江之畔崛起绿色增长极
本报记者 柳 洁 通讯员 望少辉

“用三年时间还市民一个大美襄
阳。”这是湖北省襄阳市2018年对市民
作出的承诺。当年年底，国务院批复《汉
江生态经济带发展规划》，襄阳市将建汉
江生态经济带生态经济样板区、先行区、
体验区，加快形成绿色低碳生产生活
方式。

如今，“一江碧水穿城过，十里青山
半入城”的大美画卷已经展现。湖北省
委常委、襄阳市委书记李乐成说，襄阳正
以《汉江生态经济带发展规划》实施为契
机，正确处理发展和生态优先的关系，坚
定不移做大经济总量、千方百计留足环
境容量、全力以赴提升发展质量，更好引
领汉江流域城市群发展。

守护汉江留白添绿

12月 4日，汉江之滨、襄阳鱼梁洲
头，一些居民正沿绿道散步、骑行，好不
惬意。“这里一年多前还是不毛之地，一
到秋冬季节就沙土飞扬，现在已经成为

‘网红’打卡地。”鱼梁洲开发区党工委副
书记、管委会副主任李晓波说。

鱼梁洲是汉江中的第一大岛，是目
前汉江流域唯一获准可适度开发利用的
洲岛。面对难得的发展机遇，襄阳克制
住大开发冲动，坚决守住70%以上洲体
生态修复目标不动摇，决定“留美留绿”，
将其打造为城市中央生态公园。

经大规模生态修复和绿化，昔日杂
草丛生的荒岛如今初步呈现全洲遍绿、
四季有花、处处是景的城市“绿心”风貌，
相当于全市人均新增绿地5平方米。

鱼梁洲环岛景观带是襄阳汉江生态
修复的一个缩影。汉江流经襄阳境内
195公里，保护汉江流域生态环境，成为
襄阳推进高质量发展的前提。

襄阳市委常委、市委秘书长李诗介
绍，近年来，该市为汉江划红线、立规矩，
加强水系治理与水资源保护，实施长江
大保护十大标志性战役，既添绿又留白，
生态文明建设取得积极成效。

2018年初，襄阳围绕打造美丽汉江，
搬迁沿江15公里范围内21家化工企业；
整治市区4处黑臭水体；取缔汉江干线非
法码头408家；开展整治农业面源污染、
整治河道非法采砂、尾矿综合治理、企业
非法排污整治等汉江流域水生态环境整
治专项行动。

三年时间，襄阳在汉江195公里两岸
1000米范围内，全面关闭搬迁规模养殖

场、污染企业、非法码头600多家，30多
公里的岸线及数百亩土地腾退植绿。与
此同时，采取退耕还林、退田还湿、取缔
采砂、景观绿化、建设生态监测站等措
施，形成以谷城汉江国家湿地公园、樊西
月亮湾湿地公园、长寿岛国家湿地公园
等为主要节点，汉江重要支流为脉络的
襄阳市大汉江湿地生态系统。

经整治，汉江襄阳段水质确定在Ⅱ
类，部分指标趋向Ⅰ类。

漫步汉江襄阳城区段，你会发现，江
中“常见水鸟飞，不见渔船行”，这得益于
襄阳实施的汉江段10年禁捕。今年7
月，襄阳推进汉江襄阳段全线禁渔退捕，
目前全市1114艘有证船舶、2575艘“三
无”船舶全部上岸并拆解完毕，汉江襄阳
段禁渔退捕工作全面完成。该市目前正
加强对非法捕捞等违法行为的打击力
度，确保禁捕持续有效。

美丽襄阳宜居宜业

围绕“美丽襄阳”建设目标，襄阳系
统推进生态环保和污染防治工作。

生活垃圾处理是城市环保面临的一
大顽疾。襄阳构建起完善的垃圾治理体
系，实现城市生活垃圾无害化处理。

襄阳市污泥和厨余垃圾综合处置示
范工程承担着襄阳城区及部分县市的污
泥和厨余垃圾处理任务。自2011年投产
以来，累计处理污泥80多万吨、厨余垃圾
15万余吨，产出天然气可供全市600多
辆出租车使用。

负责经营该项目的湖北国新天汇公
司总经理邵好安告诉记者，厨余垃圾专
用收运车从城区收回厨余垃圾后，运至
厂区将厨余垃圾送入“重生”程序，变成
燃气、生物炭土，除了为出租车提供清洁
动力能源外，同时产出生物炭，可用于土
壤改良、垃圾填埋场生态复绿以及河滩

修复等。
“沉淀后的生活垃圾焚烧后会减量

80%，焚烧产生的热能可用于发电。”湖北
襄阳恩菲环保能源有限公司副总经理荆
宏伟说，公司每天可焚烧处理生活垃圾
1200吨，每年可处理生活垃圾43.8万吨，
发电1.5亿千瓦时，满足5万户家庭一年
的用电需求。

位于襄城区余家湖工业区的湖北中
油优艺环保科技有限公司是一家专门处
置危险废物及医疗废物的高新技术企
业。“公司采用回转窑焚烧处置技术，日
处置能力30吨至40吨，加上襄阳另外两
家处置企业，可满足全市定点诊疗医院
和集中医学观察点产生废物的无害化处
置需要，医疗废物收运、处置实现日产日
清。”襄阳市危险固体废物管理中心主任
许阳说。

对城市污水，襄阳通过实行“网格
化”管理，实现中心城区黑臭水体全面消
除；新建、改造污水处理厂，使市区生活
污水日处理能力达到50万吨，出水水质
全部达到一级A排放标准。

在“绿满襄阳”提升行动下，襄阳打
造“500米见绿、1000米见园、2000米见
水”的城市生态格局。该市中心城区规
划建设的总长602公里的绿道正在稳步
推进；精准灭荒、鄂北生态防护林、汉江
两岸造林绿化、国家储备林四大工程正
向纵深推进。

“刷了墙，有了专门的垃圾堆放池，
安了路灯，晚上也亮堂堂的。”襄州区张
家集镇邵棚村4组村民姚明起告诉记者，
村子开展美丽乡村建设近半年来，“变化
大得不得了”。

2018年以来，襄阳先后开展“农村清
洁家园百日行动”“村庄清洁行动”，农村
脏乱差面貌明显改观。保康陈家湾村、
谷城堰河村、老河口李家染坊村等村庄
成为远近闻名的旅游村。

减量化增长促转型

襄阳以减量化增长为路径践行高质
量发展要求，努力破解产业结构调整、发
展方式粗放、政务服务不优、城市建设“摊
大饼”等问题，推动形成了单位产出能耗、
物耗与废弃物排放“双减少”，GDP绿色颜
值与科技含量“双提升”的发展格局。

创新减量化增长的制度供给。以湖
北自贸区襄阳自贸片区建设为引擎，深
化市场化改革、增强开放水平。

构建沿江绿色发展产业新体系。坚
定“做减法”，优化重组化工等产业，改造
提升资源循环、医药等传统特色产业；适
时“做加法”，创新招商引资引智模式，积
极承接国内外优质产业转移，集中优势
资源打造绿色增长点；持续“做乘法”，优
化产业园区布局，促进沿江产业错位互
补、协同发展。今年1月至10月，引进5
亿元以上工业项目111个，世界500强、
中国500强及上市公司36个，投资亿元
以上战略性新兴产业项目168个。

资源集约循环利用迸发内生活力。
襄阳对重点区域废弃物排放全天候、全
时段监控，启动14个省级开发区循环化
改造，加快实施企业间废物交换利用。

湖北华电襄阳发电有限公司对秸
秆、稻壳、木屑等农林生物质燃料进行气
化发电，每年可发电5900万千瓦时，消纳
农林废弃物约5万吨，节约标煤近1.8万
吨，减排二氧化碳约5万吨。

“公司已解决废旧铅酸蓄电池回收
再生过程中高能耗、高污染、低效率的问
题。”骆驼股份楚凯冶金公司负责人介
绍，作为一家专门从事废铅酸蓄电池回
收处理循环综合利用的企业，公司每年
回收废旧蓄电池超7万吨，其中铅、硫酸
和塑料三大成分全部实现了回收再利
用，综合回收利用率达98%以上。

按动开关，设好温度，燃气采暖炉显
示屏上的小火苗图标开始闪烁。短短几
分钟，水箱里水温迅速上升。“瞅瞅，热得
多快！”河北省保定市望都县贾村镇王文
村村民刘利琴告诉记者，王文村今年实施
了冬季清洁取暖工程，家家户户通了燃气
管道，换上了燃气采暖炉。

“气代煤”虽然清洁环保，但在推进过
程中，部分村民对于使用成本和取暖效果
仍觉得没底。紧邻王文村的张过村，去年
整村完成了冬季清洁取暖改造，使用一冬
后，村民悬着的心落地了。村民刘国芬
说：“这烧气的炉子可比烧煤的锅炉强太
多了，不用半夜起来添煤，也不用担心炉
子灭，方便安全，屋里也很暖和。”

“一个壁挂炉政府补贴2700元，村民
自己只需拿1280元。”刘国芬告诉记者，

“去年天然气每立方米2.4元，政府补贴1
元，全家一冬取暖加上做饭用气共花了

1200元。原来烧煤取暖，洁净煤补贴完
每吨730元，再省着用少说也得两吨煤，
这么一比，烧天然气真的太实惠了。”

近年来，保定市按照国家清洁取暖试
点城市要求，以平原村散煤“清零”为目
标，以“气代煤”“电代煤”为主要路径，深
入推进实施农村地区冬季清洁取暖工
程。截至去年冬季取暖季，保定市清洁取
暖用户累计达到114.8万多户，其中气代
煤102万多户、电代煤8万多户、集中供
热4.7万多户、其他新型清洁取暖方式
500多户。2016年至今，仅市县两级政
府就已先后投入清洁取暖改造或运行补
贴资金60多亿元。

今年，保定农村地区冬季清洁取暖改
造涉及14个县（市、区），共83万多户。
为保障农村居民清洁温暖过冬，该市结合
资源条件和群众意愿，继续采取以改气为
主，改电为辅，其他清洁能源为补充的技

术路径和工程方案。
在工程推进中，保定市按照“宜气则

气、宜电则电”的原则，实施一村一策、有
序衔接。预计今冬采暖季，保定平原地区
绝大部分群众将彻底告别燃煤取暖。

随着“气代煤”“电代煤”工程的深入
实施，群众不仅在冬天更加温暖，由此带

来的生态效益也非常明显。统计数据显
示，今年前9个月，保定市空气质量综合
指数为5.03，同比下降18.1%，下降率在
河北省内城市排名第三；PM2.5平均浓度
为47微克每立方米，同比下降19.0%，在
河北省排名第二；优良天数175天，同比
增加42天，优良天数比率为63.9%。

河北保定深入推进农村地区清洁取暖——

干干净净过暖冬
本报记者 陈发明 通讯员 张 洁

碧水微澜，青山耸立，飞鸟掠过……这样
一幅浑然天成的山水画位于福建省厦门市同
安区西溪隘头潭流域。面对如此美景，谁能
想到，这里曾是植被裸露、河沙堆积的荒滩。

隘头潭的改变，得益于“环保管家”的引
进。2016年6月中央批复福建省建设国家
生态文明试验区以来，厦门市推出《关于推行
环境污染第三方治理的意见》，同安生态环境
局据此率先推行生态文明体制机制改革创
新，建立环境污染第三方治理的“环保管家”
机制。根据这一机制，同安区引入第三方机
构，逐一核实隘头潭国控点上游44个排口断
面整治的最新进展情况，完成420个点位的
监测采样、987个点位的污染源溯源，并编制
流域责任清单，对流域范围内重点污染源提
供合理化建议并进行整治，有效提升了隘头
潭国控断面的水质。

从“环保管家”创新机制中尝到了甜头，
同安区将这一机制推广到整个西溪流域。

“生态环境的保护需要全社会参与，而邀
请有流域管理经验的第三方机构介入，实现
流域基础排查、精准治理、日常管控的有机结
合，保障了流域管理的常态化、长效化，为流
域水质稳定达标、持续向好提供了坚实保
障。”同安区生态环境局局长潘飞舟说。

感受到这个机制带来的好处后，同安区
就将这个机制推广到了工业、企业中，并将机
制前移至执法关口，采用购买服务的方式委
托第三方担任“环保管家”，通过与工业园区
物业的联动，逐个深入企业“问诊”，加强对环
保工作的摸排、指导和监管。

今年10月，当厦门鑫雅昇科技有限公司
入驻环东海域思明工业园区时，公司总经理吴正发犯了难：“环保手续怎
么办？”

同安区生态环境局得知这个消息后，组织园区物业——厦门国贸大
管家同城管理有限公司和第三方污染治理机构主动上门服务。目前，鑫
雅昇公司已陆续办理完相关手续，污染防治设备也正在安装调试。今年
环境执法大练兵期间，同安生态环境局委托第三方机构深入各工业园区，
已对600多家辖区工业企业进行了一轮全面摸排和业务指导。

目前，同安区生态环境局已斥资超1500万元，引进了10多家第三方
机构作为“环保管家”，共同参与大气、水、土环境、工业企业、市政管网和
农村分散式污水处理设施建设运营、农村环境综合整治等环保工作。

引入“环保管家”，推行第三方治理，只是厦门推进国家生态文明试验
区建设的一部分工作。2016年以来，厦门充分发挥生态省建设“排头兵”
作用，主动开展“增强空间管制能力”“提升科学管理水平”等行动，并具体
落实到完成36项改革任务，出台58项改革成果。截至去年底，36项改革
任务基本完成，58项改革成果已完成56项，剩余2项正持续推进。

在增强市场作用方面，厦门以市场主体和市场机制建设为重点，完
善自然资源确权登记制度，推进资源性产品价格改革，完善土地有偿使
用制度，完善生态补偿机制，推行用能权、碳排放权、排污权交易制
度，推行环境污染强制责任保险制度，推行环境污染第三方治理，发展
绿色金融。

经过5年努力，厦门在生态环境“高颜值”和经济建设“高素质”同发
展上取得了双成效。相关评估报告显示，厦门市生态文明指数位列全国
地级及以上城市第一名，达到世界先进水平。目前，厦门市森林覆盖率
41.65%，人均公园绿地面积15.6平方米，建成区绿化覆盖率43.8%；空气
质量保持全国领先，2019年空气质量优良率和空气质量综合指数分别位
居全国重点城市第5名和第4名；集中式饮用水水源地水质达标率持续
保持100%，主要流域国考断面Ⅰ类至Ⅲ类水质比例为100%。

“生态美是厦门高颜值的底色。厦门将加速推进绿色发展，加快建成
全国生态文明示范市，当好生态省建设排头兵。”福建省委副书记、厦门市
委书记胡昌升说。
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以《汉江生态经济带发展规

划》实施为契机，湖北省襄阳市坚

定不移做大经济总量、千方百计

留足环境容量、全力以赴提升发

展质量，建汉江生态经济带生态

经济样板区、先行区、体验区，更

好引领汉江流域城市群发展。

实施了冬季清洁取暖工程后，河北保定市望都县贾村镇王文村村民刘利琴家新安
装了燃气采暖炉。 张 斌摄（中经视觉）

山东省东营市河口区油田通过加强采油区保护修复，使城市空间逐
渐从以油田生产为主转型为宜居宜业宜游的新家园。图为河口区孤岛镇
滨河公园，采油机点缀在碧水绿树间。 本报记者 翟天雪摄


