
实施西部大开发战略，事关国家经济社会
发展全局，对增强我国经济发展动力和抵御风
险能力，促进少数民族和民族地区的发展进
步，加强民族团结，维护祖国统一，实现各民族
的共同繁荣，都具有重要意义。“十三五”期间，
西部地区省份积极落实党中央有关部署，结合
自身定位，奋力实现高质量发展，西部大开发
取得显著成效。

生态保护成为共识

“十三五”时期，西部地区践行“绿水青山
就是金山银山”理念，生态优先、绿色发展不仅
成为共识，也落实在各项行动中。

“十三五”以来，青海逐渐加强补牢生态保
护措施，划定保护范围。截至2019年末，全省
设立11个自然保护区，面积达到2178万公
顷，湿地面积814.36万公顷，森林面积约521
万公顷。

2016年，三江源国家公园体制试点在青
海启动。2018年，《三江源国家公园总体规
划》公布，标志着三江源国家公园正式步入建
设阶段。作为三江源国家公园内的一项重大
改革，青海制定了生态管护公益岗位设置实施
方案，全面实现了园区“一户一岗”，逾1.72万

名生态管护员持证上岗，成为三江源国家公园
建设的一支重要力量，在平均海拔超过4500
米的长江、黄河、澜沧江源头地区，有效推进日
常巡护、辅助监督执法、生态监测等相关工作，
构建起“点成线、网成面”的生态管护体系。

如今，在12.31万平方公里的三江源国家
公园范围内，每年流出的620多亿立方米源头
活水滋润着华夏大地。黄河源头千湖美景重
现，120余种野生动物在这里栖息繁衍，其中
国家一级保护动物11种。

陕西省坚决打好青山、蓝天、碧水、净土四
场保卫战，统筹推进山水林田湖草综合治理、
系统治理、源头治理，望得见山、看得见水、记
得住乡愁的美丽陕西加快建设。尤其是2018
年，陕西以秦岭违建整治为契机，修订秦岭生
态环境保护条例，实施秦岭生态环境保护行
动，修编秦岭生态环境保护总体规划，建设秦
岭生态环境保护信息化网格化监管平台。落
实铁腕治霾打赢蓝天保卫战三年行动方案，大
力推进散煤和“散乱污”企业综合整治，实施国
六标准油品质量升级，2015年至2019年，单
位国内生产总值能耗累计下降超过15%。全
面建立河长制、湖长制，渭河被评为全国首届

“最美家乡河”，汉江、丹江水质持续为优，为南
水北调中线工程提供了70%的水量。

如今的西部地区，天更蓝、山更绿、水更
清，生态环境更美好。

脱贫攻坚成效显著

今年是脱贫攻坚收官之年，全面建成小康
社会即将实现。“十三五”期间，西部地区千方
百计发展产业，大力开展精准扶贫，为确保如
期实现脱贫目标凝心聚力。

近年来，甘肃省把产业发展确定为脱贫攻坚
的主攻方向，突出发展特色产业，着力在产业精
准覆盖上下功夫。聚焦建档立卡贫困人口，逐户
摸底、逐村建账，开展特色产业精准帮扶，帮助每
个贫困户因地制宜发展特色种养业，每个贫困村
都有支柱产业，做到“户有卡、村有表、乡有册、县
有簿”，真正实现贫困户、贫困村特色产业全覆
盖。甘肃全省贫困人口由2015年底的296万人
减少到2019年底的17.5万人，贫困发生率由
2015年底的14.26%下降到2019年底的0.9%，
2017年首次实现历史上贫困县数量净减少。贫
困群众收入持续稳定增长，2019年全省贫困地
区农村居民人均可支配收入为8591.7元，较
2015年增长48.6%，年均增长10.4%。

青海是高原地区、西部地区、民族地区、贫
困地区，脱贫攻坚的任务更重，难度也更大。
2015年全省识别贫困村1622个，有52万贫
困人口。贫困发生率为13.2%，贫困村占到整
个行政村数的40%。

脱贫攻坚离不开真金白银的投入。据了
解，2016年以来，青海已累计投入各类专项扶
贫资金328.9亿元。2019年共落实财政专项
扶贫资金62.38 亿元，较上年增长27.88％。
其中，省级财政专项扶贫资金达26.39亿元，
增长81.68％，增幅为历年最高。

目前，青海42个贫困县已经全部实现脱
贫摘帽；1622个村已经全部出列，全省53.9万
贫困人口实际减贫54万人，实现了现行标准
下的绝对贫困清零目标，贫困农牧民人均可支
配收入达到1.14万元，年均增长9.7%。

积极融入“一带一路”建设

“十三五”规划纲要提出，把深入实施西部

大开发战略放在优先位置，更好发挥“一带一
路”建设对西部大开发的带动作用。西部地区
省份发挥区位优势，加快开发开放步伐，积极
融入“一带一路”建设，取得显著成效。

“以前这里只是一个小渔村，两边都是海
水，一年也开不出几列车，只留两个人值班。”
广西钦州港站站长黄光辉说，2015年钦州港
东站开站，每个月仅开行几列货运列车，一年
的货运量仅有几万吨。

2019年6月30日，钦州港东站一期扩能
改造项目的港口作业区投产使用，钦州铁路集
装箱中心站正式开通运营，装卸能力由原来的
每年15万标箱跃升至每年105万标箱，装卸
车能力由每天4列提升至20列以上。钦州港
实现海铁、公铁联运零距离接驳转运，西部陆
海新通道建设和运营质量实现新的飞跃。

“西部陆海新通道”是在中新（重庆）战略
性互联互通示范项目框架下，由中国西部省份
与新加坡合作打造的陆海贸易新通道，以重庆
为运营中心，以广西、贵州、甘肃等西部省份为
关键节点，利用铁路、海运、公路等运输方式，
向南经广西北部湾通达世界各地，运行时间比
经东部地区出海大幅缩短。

西部陆海新通道有机衔接“一带一路”，
是支撑西部地区参与国际经济合作、促进交
通物流经济深度融合的陆海联动战略通道。
作为西部陆海新通道铁海联运的陆海交汇门
户和陆路干线的关键节点，广西正积极搭建
政策沟通、物流合作、产业对接、项目落地
的平台，推进广西企业与东盟国家展开国际
产能合作。

广西壮族自治区发展改革委副主任黄文
川介绍，以西部陆海新通道为引领，广西不断
深化对外开放合作。推动新加坡深度参与西
部陆海新通道建设，哈萨克斯坦、越南、泰国等
通道沿线国家和地区积极参与；中马钦州产业
园、中新南宁国际物流园等国际合作园区加快
建设，通道国际产能合作快速起步；建立了西
部地区12省（区、市）和海南省、广东省湛江市
共同参与的省际协商合作机制，共建跨省运营
平台。

2019年12月31日，西安咸阳机场国内结
转型出口监管仓库和西安咸阳机场专用型保
税仓库揭牌，标志着西咸新区空港新城保税航
油业务正式启动。至此，西安成为西北首个、
全国第19个开展该项业务的城市，为全省国
际航空枢纽建设再添新动能。

陕西省还充分发挥丝绸之路经济带重要
节点作用，制定建设“一带一路”实施方案、大
力发展“三个经济”推动构建内陆改革开放新
高地意见等政策文件，全面对外开放新格局逐
步构建。交通商贸物流、国际产能合作、科技
教育、国际文化旅游、丝绸之路金融“五大中
心”建设稳步推进。

陕西自贸试验区挂牌成立以来，投资贸易
自由化便利化改革全面推进，金融创新步伐不
断加快，与“一带一路”沿线国家和地区经济合
作及人文交流持续深化，国家改革开放试验田
和内陆改革开放新高地的作用日益彰显。

西部大开发 20 年特别是“十三五”以
来，西部地区经济实力大幅提升、基础设施
显著改善、生态环境保护加强、民生福利不
断提高、民族团结进步繁荣，这一切都是党
中央统揽全局、协调八方，社会各界多方协
同、合力发展所取得的辉煌成果。

上下齐心，“全力”大开发。从战略规划
到全面实施，党和国家始终把西部大开发作
为一项重大战略任务，党中央高度重视、持
续加强、纵深推进，为西部大开发提供坚强
政治保障。国务院成立西部地区开发领导小
组，西部地区各级政府也相应成立开发领导
小组，为西部大开发提供了有效的组织保
障。西部地区干部群众、各族人民自力更
生、艰苦奋斗，凝聚起了建设新西部的强大
动力。

多方协同，“合力”大开发。党和国家科
学决策、合理规划，实施了一系列支持西部
开发的政策和措施，形成了一整套大开发的
体制机制，在财税、金融、产业、用地等方
面加大对西部地区的支持力度，完成了青藏

铁路、西气东输、西电东送和大型水利枢纽
等一批战略重点工程。地方各级党委抓住机
遇、齐心协力、多管齐下、开拓创新，吸引
各方力量向西部地区集聚，汇聚起西部大开
发的磅礴力量。

东西互济，“助力”大开发。动员、组织
东部地区对口支援，从资金、技术、人力等
方面给予西部地区物质和智力支持，引导东
部地区产业向西部地区有序转移，鼓励和支
持沿海发达地区与西部地区共建生产平台和
合作基地，实现了东中西不同地区的互补发
展、协同并进。号召、引导民主党派、社会
团体、企事业单位等社会各界弘扬扶贫济
困、互助友爱的优良传统，积极参与西部大
开发。

内外联动，“借力”大开发。充分发挥西
部地区地缘优势，以“一带一路”建设为统
领，积极开展与周边国家高层次、宽领域、
多形式的经济技术合作，制定和实施了特殊
的开放政策，培育和建设了一批富有活力的
边境重点口岸、边疆区域性中心城市、重点
开发开放试验区等，发挥了辐射引领作用，
带动了沿边地区和毗邻地区的整体发展。

（作者为兰州大学马克思主义学院党委书
记、甘肃省中国特色社会主义理论体系研究中
心研究员）

多方协同 合力发展
蔡文成

西部开放发展迈出新步伐
经济日报·中国经济网记者 张 毅 童 政 周骁骏 马玉宏 李琛奇 石 晶 赵 梅

图图①① 青海三江源地区玛多青海三江源地区玛多
县黄河乡黄河流域湿地县黄河乡黄河流域湿地。。

李友崇李友崇摄摄（（中经视觉中经视觉））

图图②② 广西钦州保税港区全广西钦州保税港区全
景图景图。。

（（资料图片资料图片））

图图③③ 陕西省清涧县至子长陕西省清涧县至子长
市的高速公路是陕西省市的高速公路是陕西省““十三五十三五””
期间实现期间实现““县县通高速县县通高速””的高速公的高速公
路重点项目之一路重点项目之一。。图为清子高速图为清子高速
公路子长段公路子长段。。

新华社记者新华社记者 李一博李一博摄摄

“今天的咸阳，已经由过去不沿边不靠海的
内陆腹地，一跃成为向西开放的前沿阵地和‘一
带一路’的核心区域。”陕西省咸阳市发改委主
任李忠平说。

政策规划协同共用。咸阳市立足关中平原
城市群、西安国家中心城市建设，加大区域合作
共建、打通城市功能、实现无缝对接。加快西安
—咸阳一体化进程，两市基础设施、市政设施、
社会保障、生态环保等领域深度融合。咸阳市
还与平凉市签署了经济社会发展合作行动计
划，同天水、庆阳开展能源化工、文化旅游等领
域合作。

基础设施互联互通。咸阳地处高铁四大中
心、航空六大枢纽、互联网八大节点辐射范围，
通过不断完善基础设施彰显区位交通优势。福

银高速、西咸北环线等8条高速公路纵横交织；3
条铁路境内设站点34个；咸阳国际机场年旅客
吞吐量超过4740万人次。

贸易往来不断加深。依托区位优势布局建
设中韩产业园、咸阳临空经济带。中哈产业园
咸阳纺织工业园区20万锭纺纱基地、泾盛裕现
代农业产业园等项目落地中亚，欢恩宝乳业成
为国内首家海外建厂的羊奶粉企业，生益科技、
益海嘉里、延长橡胶等大型企业形成出口企业
集群。2019年全市外贸进出口总额达到12.5
亿美元。

招商引资成效显著。加大产业链招商力度，
正泰智能电气、秦星新能源汽车等重大项目落地
建成，加速打造高端智能化、电子显示、汽车制造
千亿元级产业集群。截至2019年，招商引资实际

到位资金805.6亿元，外商直接投资1亿美元。
2015年12月，咸阳市引进总投资280亿元

的 CEC·咸阳 8.6 代液晶面板生产线项目于
2017 年 12 月正式投产，今年产能已经实现
150K/月。聚焦打造电子显示全产业链和产业
集群，用“区域链”思路探索“厂中厂”合作模式，
咸阳市引进上游美国康宁合资建设虹宁玻璃基
板项目，下游台湾冠捷年产400万台电视整机
等总投资400多亿元的35户上下游配套企业，
基本实现了“从石英砂到显示器”的完整产业链
布局。2019年咸阳电子工业实现产值125亿
元、上缴税金10.78亿元。

对外交流多元融合。咸阳市先后同106
个国家和地区建立合作交流与经贸往来关
系，与法国勒芒、韩国义城郡等“一带一路”
沿线7个国家的12个城市结为友好城市，是
中国甲级对外开放城
市。截至 2019 年，接
待国内外游客 5925 万
人次，旅游综合收入
474亿元。

陕西咸阳融入“一带一路”建设
本报记者 张 毅
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