
“没有全民健康，就没有全面小康”。党的
十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚
持以人民为中心，始终把人民健康放在优先发
展的战略地位，树立了“大健康、大卫生”理念，
提出了新时期卫生健康工作方针。

特别是在“十三五”期间，各地持续推进医
药卫生体制改革，加快推进健康中国建设。截
至目前，我国参加基本医疗保险人数达13.5亿
人，参保率稳定在95%以上，居民主要健康指
标总体优于中高收入国家平均水平，群众的获
得感和幸福感正稳步提升。

在家门口就能看好病

武汉市民王女士的婆婆患有乳腺癌，父亲
患有慢阻肺，都需要长期服药。但在新冠肺炎
疫情期间，为了控制疫情，王女士居住的小区实
行了全封闭管理，家人无法到医院购药。这可
怎么办？幸好她得知了武汉微医互联网总医院
开通医保支付的消息，王女士便为家人注册了
账户，上传了病例等信息，随后医生在线接诊为
两位老人开具了电子处方。两天后，王女士在
家门口通过快递拿到了家人急需的药品。

“没想到互联网医院也能让我们享受到与
平常一样的就医服务，不仅可以纳入医保报销，
还省去了门诊挂号费用，真方便。”王女士说。

王女士家人享受到的就诊便利，得益于国
家出台的医保在线支付改革政策。据介绍，近
年来我国持续推进远程医疗、人工智能等线上
服务发展，特别是疫情发生后，国家医保局等部
门明确常见病、慢性病患者在互联网医疗机构
复诊可依规医保报销。在一系列政策加持下，
互联网医疗流量呈现井喷式增长，缓解了医疗
资源紧张的矛盾。

“‘互联网+医疗健康’具有突破时空的便
捷特点。”国家卫生健康委规划司相关负责人表
示，近期国家卫生健康委遴选了100个全民健
康信息化应用发展典型案例，从案例有关情况
看，“互联网+医疗健康”在突破“地域限制”等
方面发挥了积极作用。

让群众买得起“救命药”

“医保政策越来越好，我虽然患了大病，但
赶上了好时代。”家住北京市海淀区的牛林说，
此前他被查出患有强直性脊柱炎，医生建议在
经济条件允许的情况下，选用生物制剂治疗，防
止病程进展至残疾。但当时国内市场只有一种
名为修美乐的原研生物制剂，每月自付费用超
过1万元。“对于普通工薪阶层来说，这样的费
用堪称天价，迫不得已我只能放弃治疗。”

2019年，国家医保局宣布将70个新增药
品纳入国家医保目录，其中就包括素有全
球药王之称的修美乐。“当医生告诉我
这个消息时，我感觉生活有了希望，
甭提有多高兴了。”牛林说，“新政
策落地后，修美乐的价格降至
每月2500元左右，医保还
能报销60％至70％，剩
下每月几百元的自
付费用我们完全
能承担。”

在 群 众 用 上
“救命药”的背后，离不
开相关部门多年来的不懈
努力。据了解，2000年版《国
家基本医疗保险药品目录》共纳
入药品1488种，此后经过多次更
新，2019年《国家基本医疗保险、工伤
保险和生育保险药品目录》收录的药品已
达2709种，基本医保对癌症、罕见病、慢性
疾病用药及儿童用药的保障范围明显扩大。

同时，通过医保药品准入谈判和药品集中
采购，发挥“战略购买者”作用，还进一步降低了
药品价格。2019年8月份启动的医保药品准
入谈判，是我国建立医保制度以来，规模最大的

一轮国家医保药品目录调整谈判。经过医保谈
判专家与企业面对面洽谈，最终有70个新药

“入围”。2018年，11个试点城市开展药品集
中采购，25 个中选药品中选价平均降幅达
52%，最大降幅超过90%。2019年9月份试点
扩至全国，25个药品中选价再度降低。

健康服务公平性不断提高

在首都医科大学附属北京朝阳医院，一名
新生儿哭得有些异常。监测数据显示，新生儿
出现低氧血症，给予治疗后呼吸仍偏快，胸部
CT提示双肺大片实变……这是吸入性肺炎，很
可能是肺内有胎粪残留。确诊，医生第一时间
为患儿施行了支气管镜灌洗术；术后，患儿呼吸
困难明显改善。

首都儿科研究所派驻北京朝阳医院的儿科
主任曹玲表示，2019年朝阳医院在首都儿科研
究所帮助下开展了儿童支气管镜检查和灌洗技
术，填补了该技术的空白，儿童吸入性肺炎等疾
病在朝阳医院即可治疗。

据介绍，首都儿科研究所与北京朝阳医院
儿科组建了紧密型医联体，儿研所派出专家进
驻朝阳医院，加强对儿科呼吸系统疾病及皮肤
病的诊治力度。“儿研所床位紧张，很多患儿住
院困难，通过‘双向转诊’将儿研所患儿转诊至
朝阳医院儿科住院，不仅缓解了儿科专科医院
压力，还提高了对口医院的儿科诊疗能力。”曹

玲说。
北京市医院管理中心儿科学科协同发展中

心主任、北京儿童医院院长倪鑫表示，2017年
北京市医管中心联合18家拥有儿科的市属医
院共同组建了北京市儿科学科协同发展中心，
由北京儿童医院和首都儿科研究所附属儿童医
院牵头，向协同单位成员提供培训、会诊、转诊
等绿色通道。3年来，中心辖区内患儿看病已
初步形成了无需跨区到北京儿童医院就诊，就
能享受到专业医疗服务的态势。

通过分级诊疗强基层、建机制，各地群众越
来越多地享受到了医改红利。近年来，国家卫生
健康委等部门启动城市医联体和县域医共体建
设试点，在全国118座城市、567个县推进紧密
型医联体、医共体建设，逐步实现了医联体网
格化布局管理。截至目前，超过80%的居
民在15分钟内能够到达最近的医疗点，
健康服务可及性和公平性持续提
升。国家卫生健康委相关负责人
表示，下一步将持续推进国家
医学中心和国家区域医学中

心建设、继续实施县级医院能力提升工程等。
全民健康托起全面小康。从明年开始，我

国将进入“十四五”时期，在全面建成小康社会
基础上开启全面建设社会主义现代化国家新征
程。相信在全社会共同努
力下，卫生健康供给质
量和服务水平将不
断提高，人民也会
得到更多健康
福祉。

守护人民健康 筑牢幸福之基
经济日报·中国经济网记者 吴佳佳

“在社区看病更方便了”
本报记者 薛志伟

推动医药卫生改革向纵深发展
梁剑箫

“从前的社区医院就像药店，患者几乎都是
过来拿药的。现在不一样了，社区医院不仅医
生多了，技术水平也更高了，附近的居民有什么
不舒服，都会选择到社区医院来看病。”福建省
厦门市湖里区殿前街道社区卫生服务中心主任
徐国山说。

据介绍，社区医院地位提升，得益于厦门实
施的“三师共管”分级诊疗模式改革。近年来，
为解决群众“看病难”“看病贵”问题，化解三级
医院“患者多”、基层医院“无人去”的矛盾，厦门

以“慢病先行”为切入点，以健康医疗大数据应
用和卫生信息化手段为支撑，推动大医院专科
医生与基层医疗卫生机构全科医生、健康管理
师组成服务团队，向患者提供连续性、一体化卫
生和健康服务。

在推动基层医疗卫生机构建设的同时，厦
门还大力推动家庭医生签约。据徐国山介绍，
殿前街道社区卫生服务中心以门诊医疗为平
台，以“谁签约，谁管理”的原则开展家庭医生服
务签约工作，以契约形式促进患者对医生的认

可，医生则为患者提供连续性
及个性化家庭医生签约服务。

“今年以来，殿前街道社区卫生服务
中心家庭医生签约服务达到13837人次，覆
盖率达30.85%。”徐国山说，未来将逐步在辖区
内构建起“大病到医院，小病进社区，康复回社
区”的服务模式，巩固分级诊疗成果，打造15分
钟医疗圈，提高居民获得感。

在殿前街道社区卫生服务中心四楼，外地
务工人员王成武正在诊室就诊。他说：“之前每
次去医院都得做检查，拿药只能拿一两周的
量。现在不一样了，在社区看病，不用每次都做
检查，拿药还可以拿一个月的量，特别方便。”

殿前街道社区卫生服务中心这一变化是厦
门市实施分级诊疗模式的一个缩影。据介绍，
厦门市自实施“健康厦门”行动以来，持续提升
服务能力，患者在基层就诊体验进一步改善，居
民在基层医疗卫生机构就诊率明显提高。

过去过去55年年，，围绕提高基本医疗卫生服务围绕提高基本医疗卫生服务
水平水平、、更好满足人民群众健康需求的根本目更好满足人民群众健康需求的根本目
标标，，我国医药卫生体制改革各项工作取得了我国医药卫生体制改革各项工作取得了
明显成效明显成效。。一项项扎实一项项扎实、、有序有序、、高效的举高效的举
措措，，让医药卫生体制改革成为全面深化改革让医药卫生体制改革成为全面深化改革
中最直观中最直观、、最生动的窗口最生动的窗口。。这些来之不易的这些来之不易的
成绩成绩，，是我国卫生与健康事业加快发展是我国卫生与健康事业加快发展、、医医
疗卫生服务体系不断完善疗卫生服务体系不断完善、、基本公共卫生服基本公共卫生服
务均等化水平稳步提高及公共卫生整体实力务均等化水平稳步提高及公共卫生整体实力
和疾病防控能力高质量提升的微观结果和疾病防控能力高质量提升的微观结果，，更更
是我国坚持把人民健康放在优先发展战略地是我国坚持把人民健康放在优先发展战略地
位的必然表现位的必然表现。。

当前当前，，由于工业化由于工业化、、城镇化城镇化、、人口老龄化及人口老龄化及
疾病谱疾病谱、、生态环境生态环境、、生活方式不断发生变化生活方式不断发生变化，，我我
国仍然面临多重疾病威胁并存国仍然面临多重疾病威胁并存、、多种健康影响多种健康影响
因素交织的复杂局面因素交织的复杂局面，，我们既要面对发达国家我们既要面对发达国家
遇到过的卫生与健康问题遇到过的卫生与健康问题，，也要面对发展中国也要面对发展中国
家面临的卫生与健康问题家面临的卫生与健康问题。。这些问题若难以这些问题若难以
得到全面得到全面、、及时及时、、准确的解决准确的解决，，必然会严重影响必然会严重影响
人民健康人民健康，，制约经济发展制约经济发展。。当此之时当此之时，，以公平以公平
可及和群众受益为目标可及和群众受益为目标，，坚定不移地推动医药坚定不移地推动医药

卫生体制改革向纵深发展卫生体制改革向纵深发展、、不断增进人民群众不断增进人民群众
健康福祉健康福祉，，就成了题中应有之义就成了题中应有之义。。

当前当前，，我国医药卫生体制改革已进入深水我国医药卫生体制改革已进入深水
区区，，到了啃硬骨头的攻坚期到了啃硬骨头的攻坚期。。要继续加快中国要继续加快中国
特色基本医疗卫生制度建设特色基本医疗卫生制度建设，，持续打好医改攻持续打好医改攻
坚战坚战，，把医药卫生体制改革纳入全面深化改革把医药卫生体制改革纳入全面深化改革
中中，，同部署同部署、、同要求同要求、、同考核同考核，，支持地方因地制支持地方因地制
宜宜、、差别化探索差别化探索，，在分级诊疗制度在分级诊疗制度、、现代医院管现代医院管
理制度理制度、、全民医保制度全民医保制度、、药品供应保障制度药品供应保障制度、、综综
合监管制度合监管制度55项基本医疗卫生制度建设上取项基本医疗卫生制度建设上取
得新突破得新突破。。同时同时，，要坚持提高基本医疗卫生服要坚持提高基本医疗卫生服
务质量和水平务质量和水平，，让广大人民群众享有公平可及让广大人民群众享有公平可及
的预防的预防、、治疗治疗、、康复康复、、健康促进等全生命周期的健康促进等全生命周期的
卫生与健康服务卫生与健康服务。。

没有全民健康没有全民健康，，就没有全面小康就没有全面小康。。未来未来，，
我们要不断深化改革我们要不断深化改革，，强化底线思维强化底线思维，，增强忧增强忧
患意识患意识，，构建起强大的公共卫生体系构建起强大的公共卫生体系，，健全预健全预
警响应机制警响应机制，，全面提升防控和救治能力全面提升防控和救治能力，，织密织密
防护网防护网、、筑牢筑实隔离墙筑牢筑实隔离墙，，持续增强我国医药持续增强我国医药
卫生体制改革的系统性卫生体制改革的系统性、、创造性创造性、、实效性实效性，，切实切实
为维护人民健康提供有力保障为维护人民健康提供有力保障。。

上图 2020年 2月 13日，在湖北省咸宁中心医院远程医学服务平台，来自

云南对口支援医疗队的专家组与咸宁专家组通过“影像云”远程诊断系统，对咸

宁辖属县市医院传来的病例实行远程会诊。 杨 峥摄（中经视觉）

右图 2020 年 5 月 26 日，在上

海市黄浦区打浦桥街道社区卫生服

务中心，家庭医生王杰在直播中介

绍夏季中药茶饮知识。

新华社记者 刘 颖摄

2019 年 11 月 7 日，

在第二届进博会医疗器

械及医药保健展区，参

观者在了解参展产品。

本报记者
高兴贵摄


