
在广东省河源市连平县，围绕鹰嘴蜜桃，催生
出了生鲜、食品加工、农业旅游等产业，实现了以
农兴农，富民兴乡；在新疆喀什地区，喀什市人民
医院新生儿科在深圳市妇幼保健院对口援助下，已
具备了救治早产儿的条件……一批批产业项目、一
项项民生保障，在深圳对口帮扶合作下逐步得到
落实。

深圳对口帮扶包括对口支援、东西部扶贫协作和
广东省内全面对口帮扶三大领域，先后与全国17个
省 （自治区、直辖市） 109个县 （区）开展帮扶合
作。统计显示，截至今年7月份，深圳对口帮扶地区
共有建档立卡贫困人口204.01万，已帮助194.36万
贫困人口实现脱贫,脱贫率约95%；累计投入财政资
金418.73亿元，今年40.12亿元；累计社会帮扶资金
超过760亿元，今年已募集超过20亿元；累计派出党
政干部人才8048人次，现在还有654名干部奋战在
扶贫工作一线。

构建多维度帮扶格局

“多年来，深圳始终坚持将对口帮扶作为义不
容辞的政治责任和分内之事，充分展现深圳经济特
区的实干精神，通过加强组织领导、完善体制机
制、抓好顶层设计，全力推进精准扶贫精准脱贫，
形成了全市上下一条心抓对口帮扶的局面。”深圳
市扶贫协作和合作交流办公室党组书记、主任刘卫
翔说。

1990年，在深圳经济特区建立的第10个年头，
深圳首次结对帮扶梅州，拉开了特区帮扶山区老区
的序幕。1990年至2012年间，深圳完成对广东梅
州、清远、茂名、韶关、肇庆，新疆哈密，贵州黔
东南，四川阿坝、汶川，湖北巴东、红安，重庆万
州，江西井冈山，湖南韶山，陕西延安，甘肃环
县，安徽霍山，青海玉树，宁夏固原等市县地区的
帮扶工作。

目前，深圳已形成了“1+1+5”整体推动的矩阵
式工作架构，两个“1”指深圳市对口支援工作领导
小组、深圳市扶贫协作和合作交流办公室，统筹领导
全市对口帮扶工作，负责全市对口帮扶统筹协调工
作，推动脱贫攻坚工作加快突破；“5”指5个前方机
构：新疆、广东河源、广东汕尾3个前方指挥部和广
西、西藏2个工作组，负责前方规划实施、项目落
实、沟通协调等。

“不论是人才还是资金、物资，受援地缺什么，
深圳就支持什么。”刘卫翔说，针对贫困地区人力资
源短缺，优秀人才不愿来、留不住等突出问题，深圳
通过加强干部人才支援，把东部地区的先进理念、技
术、经验等传播到对口地区。2017年以来，深圳累计
派出党政干部1026人次；开展组团式支教、支医、
支农等，组织到对口地区开展服务活动累计2000余
人次，接收对口地区来深圳培训交流9000余人次。

为保障扶贫资金投入，深圳通过出台《对口支援
专项资金管理办法》，建立了从预算、拨付、使用、
监督、绩效评价等实施帮扶资金全链条管理，确保帮
扶资金足额保障、安全使用。据统计，对比“十二
五”时期，深圳2016年至今的财政投入由95.5亿元
增至249.6亿元，累计投入418.73亿元。

精准施策提升发展动能

“在对口帮扶中，资金与物资援助并非最终良
策。”刘卫翔说，只有帮助贫困地区提升发展动能，
建立长久可持续发展机制，实现自我“造血”功能才

是“脱贫不返贫”的核心关键。
多年来，深圳基于自身经济发展经验，将产业

模式不断向援助地输出，促进生产要素优化配置，
通过搭设合作平台、狠抓产业扶贫、做好消费扶
贫，通过精准施策、精细化管理，为对口地区经济
社会持续健康发展和打赢脱贫攻坚战提供了重要
支撑。

在广西百色靖西市，深圳龙岗区依托当地口岸门
户和边境通道优势，在对口帮扶的靖西市以“前岸后
厂”模式，自2017年起着手推动建设粤桂扶贫协作
（边境） 产业园，形成了“一园三区”口岸经济格
局，推动产业扶贫固边。其中，在位于龙邦口岸的深
圳龙岗—百色靖西跨境合作产业园，由龙岗区派出产
业投资服务集团有限公司与广西万生隆投资公司合作
开展园区产业导入和运营服务，首家入驻企业佰盛食
品即将投产，园区建成后可撬动投资20亿元以上，
将直接为18个边境贫困村集体经济年增收2万元以
上，解决就业岗位1万个以上。

“粤桂扶贫协作下的是一盘加强区域合作、优化
产业布局、拓展对内对外开放空间的大棋。”龙岗区
对口扶贫干部、靖西市副市长巫伟航说，东西部携手
共进，深圳改革开放的先进理念、经验、技术和资金
资源，与靖西沿边区位、空间、成本资源形成优势互
补，通过推动产业发展，将增强靖西的“造血”
功能。

通过整合深圳产业优势和对口地区的劳动力与土
地要素优势，一个个产业合作园区正在大江南北生根
发芽，成为拉动区域经济发展的重要平台。近年来，
深圳通过引入深圳投资控股有限公司、深圳市特区
建设发展集团有限公司等专业园区建设企业，与对口
地区合作共建16个异地产业园区，通过实行“总部+
基地”“研发+生产”模式，建立起了产业链跨区域布
局的产业分工协作体系。

把资源“引进去”的同时，还需要深度挖掘对口
地区的本土特色，培育壮大当地产业。鹰嘴蜜桃是广
东河源连平县的名特优新农产品，也是国家地理标志
保护产品。近年来，在深圳南山区的帮扶下，连平县
围绕鹰嘴蜜桃，延伸产业链条，实现了以农兴农，富
民兴乡。连平县委常委、深圳市南山区驻连平前方指
挥部总指挥莫剑波说，目前，连平县共有鹰嘴蜜桃种
植户约6000户，种植面积6万亩左右，年总产量达
4.5万吨，产值达4.2亿元。

连平县光大种植合作社理事长、当地致富带头人
谢明光对深圳的帮扶十分感激：“帮扶干部不但带来
资金‘输血’，提供化肥、农药、农技，还通过产业
帮扶增强‘造血’功能。”

数据显示，通过政府搭台、企业主导，立足资源
禀赋和产业基础，深圳累计推进深巴大健康产业园
区、喀什深圳产业园、深圳（哈尔滨）产业园等共建
省级产业园12个，引导深圳产业按照市场规律向对
口帮扶地区拓展。

稳步推进民生保障

深圳目前对口帮扶的54个县（区），很多是老少
边穷地区，从饮水到交通，从医疗到教育，每一个短
板都是难啃的“硬骨头”。

如何补齐短板？近年来，深圳将80%以上资金
用于民生项目。2017年以来，通过开展“传帮带”
工程，与对口地区326所学校结对帮扶，帮助培训
当地校长、教师1.4万名，派出支教老师638人次；

通 过 实
施组团式
帮扶、硬
件援建、网
络远程诊疗
等方式，与
对口地区 140
所医院结对帮
扶 ； 派 出 医 生
853人次，因地制
宜开展长中短期相
结合的医务专家对口
支援，提升对口地区医
疗卫生水平；根据对口地
区需求，结合深圳所能，打
造了一批重点住房保障项目。

在广西都安瑶族自治县、大
化瑶族自治县，深圳宝安区通过对
口扶贫协作，为当地建起了一座座“爱
心水柜”，解决了10万余人饮水问题，一
栋栋新建的安置小区，让深度贫困屯危房户
有了新家。通过一系列看得见、摸得着的惠民工
程，当地贫困户的生存、居住环境得以持续改善，
贫困地区居民获得了实实在在的民生保障。据了
解，目前宝安区已安排粤桂扶贫协作资金 1.96 亿
元，重点帮扶解决当地基础教育、稳固住房、生活
饮水问题。

解决了基本生活所需，如何增加就业是当务之
急。深圳从贫困群众、市场两个方面发力，着眼“出
得来”加强劳务输出服务，着眼“干得了”实施技能
提升工作，着眼“就近干”开展载体建设，力争实现
就业一人、脱贫一户目标。

为了让贫困劳动力能在深圳找到合适岗位，深圳
通过建立劳务精准对接机制，开发建设“贫困劳动力
信息管理服务系统”，实现贫困劳动力从帮扶入库、
稳岗就业、离深返乡全过程闭环式管理。2017年以
来，共举办专场招聘会、企业见面会、远程招聘等活
动134场，累计提供10万余个就业岗位，吸收到深圳
就业3.2万人次。

对于“上有老、下有小”，出门打工有心无力的
贫困户，深圳着重帮助其在“家门口”就业，在对口
地区建设扶贫产业园区、扶贫车间、扶贫工作坊等，
引入企业生产、包装环节，采取发展产业的方式，鼓
励不愿或不能外出务工的贫困人口就近就业。目前，
深圳已累计在对口地区建设273个扶贫车间和扶贫工
作坊，帮助贫困人口就业5000余人。

“在脱贫攻坚的路上，来自社会的力量不可忽
视。”刘卫翔说，多年来，深圳市委、市政府推进脱
贫攻坚的同时，非常注重引导、撬动爱心企业、社会
组织和社会个体的力量，着力在对口地区需求和慈善
资源匹配上下功夫，加大宣传力度，为社会参与创造
良好氛围和条件。今年企业遇到不少困难，但深圳

“广东省扶贫济困日”活动捐赠资金仍达到15.67亿
元，同比增长27%。

刘卫翔表示，深圳成立9个督战小组，全力攻克
贫中之贫、坚中之坚，集中力量攻克剩余脱贫任务，
全面聚焦未摘帽的6个贫困县和46个贫困村进行挂牌
督战，对“两不愁三保障”、帮扶项目进度、劳务协
作、消费扶贫、产业扶贫等措施指标进行跟踪监测，
督促减贫工作和项目落实，确保9.3万名贫困人口如
期脱贫。

深圳先后对口帮扶109个县（区）——

先富带后富先富带后富 共走小康路共走小康路
经济日报·中国经济网记者 杨阳腾

红色人文和绿色景观相呼应红色人文和绿色景观相呼应，，革命传统教育与旅游产业发展相结合革命传统教育与旅游产业发展相结合。。在在
深圳市龙岗区的对口帮扶下深圳市龙岗区的对口帮扶下，，广东汕尾市海丰县探索出了一条以红色旅游支广东汕尾市海丰县探索出了一条以红色旅游支
撑全域旅游撑全域旅游，，助力乡村振兴的发展之路助力乡村振兴的发展之路。。

走进汕尾市海丰县附城镇新山村走进汕尾市海丰县附城镇新山村，，马上就被这里的自然美景感染马上就被这里的自然美景感染。。首首
先映入眼帘的是干净平坦的油柏村道先映入眼帘的是干净平坦的油柏村道，，路边水塘亭台十步一景路边水塘亭台十步一景，，水清岸水清岸
绿绿，，鲜花争艳鲜花争艳。。远处的民房外立面统一刷新远处的民房外立面统一刷新，，错落有致错落有致。。适逢雨天适逢雨天，，村里村里
小巷却干净整洁小巷却干净整洁，，没有淤泥污水没有淤泥污水，，也不见垃圾也不见垃圾，，烟雨迷蒙间更显恬静之烟雨迷蒙间更显恬静之
美美。。““这样的村子才称得上是真正的美丽乡村这样的村子才称得上是真正的美丽乡村。。””一位游客一边拍照一位游客一边拍照，，一边一边
发出感叹发出感叹。。

往村中心走往村中心走，，一路可见革命历史展览馆一路可见革命历史展览馆、、红色广场等革命遗址和红色项红色广场等革命遗址和红色项
目目。。““20182018年被广东省定为红色村之后年被广东省定为红色村之后，，新山村整合红色新山村整合红色、、绿色绿色、、古色资古色资
源源，，打造乡村旅游打造乡村旅游++红色记忆红色记忆，，推动红色村庄建设推动红色村庄建设，，挖掘红色故事挖掘红色故事。。””龙岗龙岗
区卫生健康局扶贫干部区卫生健康局扶贫干部、、驻新山村扶贫工作队队长兼第一书记缪国文说驻新山村扶贫工作队队长兼第一书记缪国文说，，龙龙
岗区在对口帮扶过程中岗区在对口帮扶过程中，，依托乡村自身特点依托乡村自身特点，，前期先后投入前期先后投入400400多万元财政多万元财政
资金资金，，龙岗区卫生健康局龙岗区卫生健康局、、文化促进中心自筹文化促进中心自筹260260多万元多万元，，深圳市对口帮扶深圳市对口帮扶
汕尾市指挥部汕尾市指挥部、、深圳龙岗对口帮扶汕尾海丰指挥部先后投入帮扶资金深圳龙岗对口帮扶汕尾海丰指挥部先后投入帮扶资金950950万万
元元，，除重点规划和升级基础设施建设除重点规划和升级基础设施建设，，如建设文明实践中心如建设文明实践中心、、道路升级道路升级、、雨雨
污分流污分流、、建垃圾处理池建垃圾处理池、、粉刷外墙立面外粉刷外墙立面外，，积极协助和参与规划建设红色文积极协助和参与规划建设红色文
化馆化馆、、红色广场红色广场、、红色长街红色长街，，收集展示相关革命文物等收集展示相关革命文物等。。如今如今，，新山村成为新山村成为
革命史迹丰富革命史迹丰富、、红色氛围浓厚的红色村庄红色氛围浓厚的红色村庄，，吸引党员干部及游客前来接受红吸引党员干部及游客前来接受红
色文化熏陶色文化熏陶。。

红色旅游让新山村变成了网红村红色旅游让新山村变成了网红村，，也让村民生活发生了明显变化也让村民生活发生了明显变化。。““以以
前新山村村民以种植水稻为主前新山村村民以种植水稻为主，，收入来源单一收入来源单一，，很多村民外出打工很多村民外出打工，，是一个是一个
集体经济薄弱的落后村庄集体经济薄弱的落后村庄。。””缪国文说缪国文说，，““如今红色旅游带动越来越多的年轻如今红色旅游带动越来越多的年轻
人选择在家门口就业创业人选择在家门口就业创业。。村民们纷纷做起小生意村民们纷纷做起小生意，，村里的村里的55家农家乐生意家农家乐生意
都不错都不错。。””

目前目前，，新山村年均接待游客近新山村年均接待游客近100100万人次万人次，，年旅游总收入达年旅游总收入达79007900多多
万元万元。。村集体收入从村集体收入从20162016年的年的33..66万元增加到万元增加到20192019年的年的102102万元万元。。村民村民

人均可支配收入从人均可支配收入从20162016年的年的64596459元增加到元增加到20192019年的年的11..8686万元万元。。新新
山村正努力打造集红色旅游山村正努力打造集红色旅游、、民俗文化民俗文化、、乡村度假乡村度假、、田园休田园休

闲闲、、滨水活动于一体的乡村旅游度假村滨水活动于一体的乡村旅游度假村。。海丰县副县长海丰县副县长
庄政表示庄政表示，，海丰县有海丰县有332332处革命遗址处革命遗址，，通过串珠成通过串珠成

链链、、擦亮名片擦亮名片，，海丰打造长海丰打造长2323..33 公里的全国公里的全国
重点红色旅游经典线路重点红色旅游经典线路、、全省美全省美丽乡村丽乡村

旅游综合体精品线路标杆旅游综合体精品线路标杆，，覆盖覆盖88 个个
行政村行政村 11 个社区个社区、、4646 个自然村个自然村，，

受益人口受益人口 44..55 万人万人，，全县实现全县实现
有劳力贫困户年人均可支有劳力贫困户年人均可支

配收入达配收入达 1511715117 元元，，人人
民群众的获得感民群众的获得感、、满满

意度意度不断提升不断提升。。
文文//李小芳李小芳

新山村变了样新山村变了样

图图①① 深圳深圳援建的新疆塔什库尔干援建的新疆塔什库尔干
塔吉克自治县塔吉克自治县““深圳新村深圳新村””。。张国防张国防摄摄

图图②② 深圳华侨城对口帮扶的贵州深圳华侨城对口帮扶的贵州
黔东南三穗县寨头村大闸蟹养殖基黔东南三穗县寨头村大闸蟹养殖基
地地。。 （（资料图片资料图片））

图图③③ 深圳罗湖区对深圳罗湖区对
口帮扶的汕尾陆丰市湖口帮扶的汕尾陆丰市湖
东镇竹林村的板栗东镇竹林村的板栗
南瓜基地南瓜基地。。

杨阳腾杨阳腾摄摄
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