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要 闻

1927年秋，著名的“三湾改编”确立了“支部建在连
上”的制度，从政治上、组织上保证了“党指挥枪”。后来，
在向赣南闽西进军途中，红四军内部关于军队指挥权问
题产生了分歧。1929年9月，党中央从上海发来指示信，
肯定毛泽东同志的思想和主张，明确军队的指挥权属于
党的前敌委员会。这份态度鲜明的“九月来信”，重申了
党对军队绝对领导的根本原则，为3个月后古田会议确立
思想建党、政治建军原则奠定了前提和基础。

血与火的斗争，熔铸建军之本；生与死的考验，磨砺
强军之魂。人民军队是党亲手缔造的，党指挥枪是人民
军队从小到大、从弱到强、从胜利走向胜利的成功秘诀。
党的十九届四中全会把党对人民军队的绝对领导制度，
作为中国特色社会主义的根本制度确定下来，具有“压舱
石”的重大意义。这一制度，从根本上确保人民军队忠实
履行新时代使命任务，确保党的长期执政、国家长治久安
和事业兴旺发达。

一 建军之本和强军之魂为何如此重要

国家是阶级矛盾不可调和的产物，军队是阶级统治
的暴力工具，国家一诞生军队就随之产生。可以说，军队
为国家而生、为国家而战，承担着对内巩固国家政权、对
外维护安全利益的职能。在人类政治发展过程中，夺取
和巩固国家政权首要是掌握军队，成为一条颠扑不破的
历史规律。

军队的领导权问题，是马克思主义建军理论的核心。
马克思、恩格斯认为，无产阶级为了夺取政权，必须拥有自
己坚强的武装力量，在获得胜利以后，还必须凭借武装力
量保卫革命的果实，维护自己的统治。列宁根据俄国革命
实践指出，无产阶级专政的工具要为工农政权而战，必须
由共产党来进行政治领导，在军队中建立党的组织。这些
重要论述，为建立无产阶级新型军队指明了方向。

对中国共产党领导的人民军队来说，坚持党的绝对
领导这一根本原则，不是凭空产生的，而是以鲜血为代价
换来的，是历经艰辛探索得来的。建党初期，由于我们党
没有认识到建立和掌握军队的极端重要性，遭遇了大革
命惨痛失败等挫折。但我们党很快认识到只有“枪杆子
里面出政权”，从而走上了农村包围城市、武装夺取政权
的革命道路。南昌起义标志着我们党有了自己的军队，
经过“三湾改编”、古田会议，党对人民军队的绝对领导成
为我们党建军治军的一条铁律，革命的星星之火遂成燎
原之势。90多年来，正是因为枪杆子始终掌握在党的手
里，才保证人民军队在各个时期坚决执行党的政治任务，
为革命浴血奋战、为建设和改革保驾护航，成为党和国家
事业不断向前的坚强柱石。

党对人民军队的绝对领导，是我军的命脉和灵魂，事
关军队的性质宗旨和方向前途。我们这支军队始终听党
话、跟党走，不管什么人、采取什么手段，想拉拢军队脱离
党，都不会得逞。在我军历史上，从来没有一支成建制的
队伍被敌人拉过去，也没有任何人能够利用军队来达到其
个人目的。当年，张国焘仗着自己带领的部队人数多，想
脱离中央、另立山头，结果把自己搞成了孤家寡人，落得只
身仓皇逃跑的下场。“文化大革命”中，“四人帮”总想抓军
权，但军队不听他们的，垮台时他们还哀叹没有掌握军
权。历史反复证明，只要坚持党对军队的绝对领导，无论
形势如何变化，无论情况如何复杂，人民军队都不会迷失
方向，始终保持最坚定的政治本色、最明亮的鲜红底色。

面向未来，我国日益走近世界舞台的中央，中华民族
实现伟大复兴进入了关键阶段，维护国家主权、安全和发
展利益从来没有像今天这样重要。从国际看，世界安全
形势不容乐观，引发战争风险的不确定因素增多，国家间
军事竞争日趋激烈。英国权威智库报告显示，2019年全
球军费开支比上年增长约4%，创10年来最大增幅。从
国内看，改革发展稳定任务更加繁重，军队改革转型正在
爬坡过坎，维护社会大局和谐稳定的压力增大。只有坚
持和发挥好党对人民军队绝对领导的政治优势，才能确
保军事力量建设和运用更好应对前进中的风险挑战，为
民族走向复兴、中国走向世界提供有力的战略支撑。

二 绝对领导如何用制度来保证

疫情就是命令，召必至，战必胜。新冠肺炎疫情发生
后，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平向
人民军队发出为打赢疫情防控阻击战作贡献的冲锋号

令。人民军队坚决贯彻党中央、中央军委和习近平主席
的决策部署，闻令而动、听令而行，紧急抽组3批4000多
名医护人员奔赴抗疫一线，火速派出30架次运输机和
2500多台次车辆向疫区投送医疗物资，全力救治数以万
计的患者……在这场没有硝烟的斗争中，广大官兵以坚
定信念敢打硬仗、勇挑重担，为打好武汉保卫战、湖北保
卫战作出了不可估量的贡献，以实际行动向党和人民交
出了一份满意的答卷。

越是在重大考验面前，越能显现党对人民军队绝对
领导的重大作用。这种威力产生的背后，是一整套制度
在作保证和支撑。经过长期的探索和发展，我们形成了
包括军委主席负责制，党委制、政治委员制、政治机关制，
党委统一的集体领导下的首长分工负责制，支部建在连
上等在内的一整套制度体系，从而保证在任何时候任何
情况下人民军队都坚决听从党的指挥。

党的十九届四中全会在巩固已有制度成果的基础
上，对坚持和完善党对人民军队绝对领导制度提出了新
的要求，赋予我军党的建设制度新的内涵和实现形式。
必须牢固确立习近平强军思想在国防和军队建设中的指
导地位，构建中国特色社会主义军事政策制度体系，全面
推进国防和军队现代化，确保实现党在新时代的强军目
标，把人民军队全面建成世界一流军队，永葆人民军队的
性质、宗旨、本色。

兵权贵一、军令归一。坚持人民军队最高领导权和
指挥权属于党中央。中央军委实行主席负责制是坚持党
对人民军队绝对领导的根本实现形式。这是宪法和党章
规定的重大制度，在党领导军队的一整套制度体系中处
于最高层次、居于统领地位。中央军委主席负责中央
军委全面工作，领导指挥全国武装力量，决定国防和军队
建设一切重大问题。全军必须增强“四个意识”，坚定“四个
自信”，做到“两个维护”，贯彻军委主席负责制，确保一切
行动听从党中央、中央军委和习近平主席指挥。

组织完备、坚强有力。健全人民军队党的建设制度
体系。党对人民军队的绝对领导制度能否落到实处，关
键在于加强我军党的领导和党的建设。90多年来，我军
之所以能够永葆本色、战无不胜，根本就在于在实践中形
成了一整套行之有效的党的建设制度体系。早在革命战
争年代，我们党就把政治工作作为军队的“生命线”，在军
队各级建立了党的组织，班排有小组，连队有支部，营级
以上建立党委，党的领导直达基层、直达士兵，确保全军
将士统一意志，形成打败各种反动势力坚不可摧的战斗
力量。新时代，必须全面贯彻政治建军各项要求，完善党
领导军队的组织体系，建设坚强有力的党组织和高素质
专业化干部队伍，确保枪杆子永远掌握在忠于党的可靠
的人手中。

高度自觉、全面推进。军队建设是个系统工程，涉及
方方面面，落实好党对人民军队的绝对领导制度，就必须
以坚定的意志、高度的自觉、扎实的工作，把这一制度原
则体现到建军治军各个方面的政策引领、制度规范和行
为准则之中。当前一项十分重要的任务，就是以确保党
对人民军队绝对领导为指向，以战斗力为唯一的根本的
标准，以调动军事人员积极性、主动性、创造性为着力点，
集中力量健全军队党的建设制度体系、军事力量运用政
策制度体系、军事力量建设政策制度体系、军事管理政策
制度体系，把党指挥枪的原则贯彻到军队建设各领域全
过程。

坚持党对人民军队的绝对领导制度，关键是达到“绝
对”的要求。这两个字并不是可有可无，也不是文字游
戏，而是说明不能打任何折扣，没有丝毫余地可言。所谓

“绝对”，就是强调坚持党的领导的唯一性、彻底性和无条
件性，必须是纯粹、彻底、百分百的忠诚，不掺杂任何杂
质，没有任何水分。无论是思想上还是行动上，无论是战
时还是平时，无论是重大问题还是具体工作，都必须做到
以党的旗帜为旗帜、以党的方向为方向、以党的意志为意
志，头脑特别清醒、态度特别鲜明、行动特别坚决，确保全
军绝对忠诚、绝对纯洁、绝对可靠。

三 “政治转基因”工程为何行不通

众所周知，在生物学上有一种转基因技术，可以通过
改造基因或基因组，从而使生物的原有性状发生突变。
比如，红苹果、红玫瑰等，被“转基因”后，就变成了其他颜
色。这样一种生物技术，却被一些别有用心的人搬到政
治领域，试图在人民军队中搞所谓的“政治转基因”工程，

想方设法让军队“改变颜色”，其居心叵测可见一斑。
要不要坚持党对人民军队的绝对领导，始终是我们同

敌对势力斗争的一个焦点。近年来，敌对势力大肆鼓吹
“军队非党化、非政治化”和“军队国家化”，还有的趁“军
改”之机宣扬这一套论调，妄图对我军官兵“拔根去魂”，动
摇党对人民军队的绝对领导，把军队从党的旗帜下拉出
去。这种谬论割裂了政党、政治和军队三者之间的本质联
系，在理论上是荒谬的，在实践上是站不住脚的。

所谓“军队非党化”，主要是兜售军队不为某一政党
所掌控、政党不在军队中建立自己的组织、军人不加入某
个政党等错误观点。持这种论调的人，只看到了西方国
家军队与政党关系的表象，没有看到军队为阶级及其政
党服务的本质。在西方国家，军队貌似不专属于某个政
党，但无论哪个政党上台执政，军队的最高统帅都是资产
阶级政党的最高领导人。执政党发生轮替，军队的领导
权只是从资产阶级的“左手”交到“右手”而已。所以，在
政党政治条件下，军队是绝对不可能脱离政党而存在的，
总是从属于一定的阶级及其政党。

所谓“军队非政治化”，主要是宣扬军队保持政治中
立，不干预政治，不介入党派政治斗争等。军队不过问政
治，这实际上只是资产阶级的虚伪口号，割裂了军队与政
治的必然联系。普鲁士军事理论家克劳塞维茨就说过：

“战争不过是政治通过另一种手段的继续。”军队因政治
而产生、因政治而存在，根本不存在脱离政治、不为政治
服务的军队。事实上，西方国家的军队早就被驯服成了
资产阶级专政的工具，对内镇压民众的反抗斗争，对外充
当强权政治的“爪牙”。第二次世界大战后，英国曾30多
次动用军队镇压工人罢工运动，美国介入朝鲜战争、越南
战争、中东战争等，都是在为其霸权主义开道。可见，西
方国家所谓“政治中立”的军队，并没有也不可能实现“非
政治化”。

所谓“军队国家化”，主要是鼓吹军队只效忠国家，而
不听命于某个党派等。此种论调把军队的国家属性绝对
化，是偷梁换柱、以偏概全的障眼法，更具迷惑性和欺骗
性。国家是阶级矛盾不可调和的产物，阶级通过政党来
代表，国家通过政党来执政，军队也必然由政党来领导。
军队不可能只与抽象的国家发生联系，而与阶级和政党
没有关系。西方国家标榜自己是超阶级的全民的国家，
军队是超党派、超政治的军队，这种军事模式是编造出来
忽悠人、迷惑人的。任何军队都具有阶级属性和政党属
性，抽象的、纯粹的国家化军队是不存在的。

这3种错误论调，无论怎么改头换面，险恶用心就是
妄图使我军脱离党的领导。对敌对势力骨子里的政治图
谋，我们要保持高度警觉，擦亮眼睛，态度鲜明、理直气壮
地批驳错误政治观点，始终保持理论上的清醒和政治上
的坚定。

人民军队作为党缔造和领导的军队，是执行党的政
治任务的武装集团，从不讳言自己的政治属性。我们党
和军队除了国家、人民利益之外，没有任何自己特殊的利
益。党对人民军队的绝对领导制度，与党的领导和经济、
政治、文化、社会、生态文明等各方面制度，共同构成中国
特色社会主义制度，成为其中不可或缺的坚强支柱。人
民军队要始终坚持党对军队的绝对领导不动摇，把听党
指挥深深融入血脉和灵魂中，全面贯彻政治建军各项要
求，突出抓好军魂培育，发扬优良传统，传承红色基因，着
力提高坚持党对人民军队绝对领导的政治自觉和实际能
力，真正做到“炼就金刚身，不怕百毒侵”。

“国家大柄，莫重于兵。”执政必执军，强国必强军。
人民军队的领导权和指挥权，关乎党和国家的前途命运，
关乎中国特色社会主义的长远发展。在强军兴军的新征
程上，坚持党对人民军队绝对领导这一制胜法宝，必定为
实现国防和军队现代化、顺利完成民族复兴大业提供牢
靠制度保证。
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《中国制度面对面》连载

铁 血 丹 心 铸 军 魂
——党对人民军队的绝对领导制度为何动摇不得？

本报讯 记者武自然 商瑞报道：日前，位于天津市西青
开发区的桧山电子薄膜（天津）有限公司收到了天津海关备案
的《集中办理内销纳税手续情况表》。“集中办理内销纳税手续
使我们办理内销更加便利，不光省了费用，更有利于我们开拓
国内市场。”桧山电子薄膜（天津）有限公司经营部主管刘旭
说。依据海关总署有关公告，桧山电子薄膜公司可享受加工
贸易货物按季度先内销后缴税的便利措施。

“我们企业生产的电池用铝膜，主要用于手机及汽车等行
业，市场前景广阔。但受疫情影响，国外订单数量减少，因此
企业在出口的同时也在积极开拓国内市场。”刘旭表示，“今年
下半年，企业加工贸易货物内销占比会由年初的10%增加到
20%左右，每季度内销加工贸易货物价值约200万美元，每季
度可增加流动资金近300万元。”

今年以来，天津突出“精准”，坚决做好“六稳”工作、落实
“六保”任务，出台了一系列措施。在众多企业转向国内之际，
天津海关聚焦稳外贸稳外资，进一步放宽加工贸易内销申报
纳税办理时限，对符合条件按月办理内销申报纳税手续的海
关特殊监管区域外加工贸易企业，最迟可在季度结束后15天
内完成申报纳税手续。

天津海关还迅速落实取消内销征税联系单、暂免征收内
销征税缓税利息、按季度集中办理内销征税等一系列便利措

施，简化加工贸易内销办理手续，降低企业经营成本。据统
计，今年1月份至6月份，天津加工贸易货物内销征税总额7.8
亿元，共暂免征收缓税利息约320万元。

同时，天津市工业和信息化局会同金融、人社、科技等多
个部门，专门制定了产业链、供应链、资金链“接链”专项行动
计划，实施“2+4+N”系列撮合对接活动，全力对冲疫情影响，
助力企业融入国内产业链供应链。

自5月份以来，天津市已举办银企融资、人力用工、汽车、
动力电池、石化、生物医药共6场撮合对接会，累计签约38
项，涉及贷款、授信资金125.5亿元，帮助企业实现上下游衔
接成果23个。

天津市工业和信息化局局长尹继辉介绍：“我们聚焦重点
产业链和重点领域的断点、堵点、痛点问题，围绕金融、用工、
配套等环节搭建供需对接平台。我们的撮合对接会组织一汽
丰田、一汽大众、长城汽车3家整车企业发布订单需求，132
家上下游配套企业提供支撑，10家金融机构强化资金支持，
实现产供销无缝衔接。”

据悉，天津市工业和信息化局近期还将组织召开10场
“接链”撮合对接会，针对车联网、信息技术应用创新、现代中
药、海洋装备等重点产业进行撮合对接，加强上下游企业合
作，解决企业的堵点、断点、痛点。

开展撮合对接会，实现上下游衔接成果23个

天津“接链”专项行动助企拓市场

近日，记者走进贵州省凯里市三棵树镇格
冲村杨家寨黑木耳种植基地，村民们正在采收
黑木耳，不一会儿就是满满的一筐。

“每天可采摘鲜木耳3000斤左右，由企业
统一收购、加工外销，我们只管种好。”格冲村党
支部书记周昌荣告诉记者，该村黑木耳种植基
地一期建成1000亩，种植菌棒500万棒，预计
可实现纯利润480万元；合作社采用了“保底分
红、土地租金、劳务薪酬、效益股金”的发展模
式，可为628户贫困群众带来稳定收益。

贵州“九山半水半分田”，森林覆盖率将近
60%，森林面积多达1.58亿亩；同时，生物多样
性丰富，有野生植物6000余种、野生动物1000
余种，不少资源都有培育成大产业的可能。

如何让绿水青山造福大山里的百姓？贵州
省近年来大力发展林下经济，探索从绿水青山
中收获金山银山的路子，特别是去年以来，该省
推出了建立林下经济项目库、建设林下经济示
范基地、完善利益联结机制、实施品牌战略、强
化科技服务五大行动，林下经济规模迅速扩大，
为农民增收、群众脱贫作出了积极贡献。

贵州省林业局副局长向守都介绍，2019
年，该省林下经济利用林地面积达到2048万
亩，林下经济总产值超220亿元，全省参与经营
林下经济的企业、专业合作社等经济实体达1.4
万余个，项目覆盖贫困人口48.9万人，带动人
均增收近千元。

同时，一批有地域标志的林下经济产品也
走出大山，声名远扬。如大方、德江、黎平的天
麻，织金的竹荪，赤水的金钗石斛，桐梓、正安的
方竹笋，玉屏、施秉、黄平的太子参……

农民收入哪里来？贵州省通过抓龙头、强
规模、带农户，推广“龙头企业+合作社+农户”
模式，探索出了多种林下经济项目与农户利益
联结的合作机制，助推贫困群众稳定增收。

黎平县整合扶贫资金注入国有平台公司，
再以贫困户名义折股量化到合作社，同时组织易地扶贫搬迁社区劳务服
务队参与务工就业，解决了易地扶贫搬迁群众就近就业问题，带动1.1万
人稳定就业、5.3万人实现灵活就业，其中贫困人口2.1万余人。

紫云苗族布依族自治县则大力推进龙头企业、国有林场、专业合作社
和农民之间“入股合作、利益保底、盈余返还、佣工付酬”的利益联结机制，
采取“龙头企业+国有林场+合作社+农户”的“场村联动”组织模式，共有
6142户贫困户以量化资金入股方式累计获得分红259万元，累计向贫困
户发放务工工资240万元，覆盖联结贫困户1.2万户5万余人，户均增收
5000余元。

与广袤的森林相比，贵州林下经济还有巨大的发展空间，补短板、强
弱项将是该省林下经济发展的一项长期工作。向守都表示，该省将进一
步加快林菌、林药、林鸡、林蛋等森林生态产品品牌建设，注册公共商标，
引导企业使用公共品牌商标和标准体系，实现优质优价；同时，依托现有
加工企业或引进优质企业，高标准建设一批高端加工生产线，推进林下绿
色产品精深加工。
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8月16日，群众在山东青岛市即墨区蓝村街道“政务自助E站”办理
业务。近日，为方便位于农村区域的企业、群众就近办事，进一步深化政
务服务在基层延伸，青岛市在即墨区蓝村街道启用首家镇街级“政务自助
E站”，可为办事人提供130余项政务和金融服务，服务范围辐射周边200
余家企业、10万余名群众。 梁孝鹏摄（中经视觉）

下列机构经中国银行保险监督管理委员会批
准，换发《中华人民共和国金融许可证》。现予以公
告：

恒生银行（中国）有限公司北京分行
Hang Seng Bank (China) Limited Beijing Branch
机构编码：B0269B211000001
许可证流水号：00592744
业务范围：许可该机构经营中国银行保险监督管理
委员会依照有关法律、行政法规和其他规定批准的
业务，经营范围以批准文件所列的为准。
批准成立日期：2007年05月18日
住所：北京市朝阳区东三环中路5号楼8层01、02、
03、04号
邮编：100020
联系电话：010-85293600
发证机关：中国银行保险监督管理委员会北京监管
局
发证日期：2020年08月11日

中国银行保险监督管理委员会
关于换发《中华人民共和国金融许可证》的公告

下列机构经中国银行保险监督管理委员会北京

监管局批准，换发 《中华人民共和国金融许可

证》。现予以公告：

中船重工财务有限责任公司

机构编码：L0005H211000001

许可证流水号：00592745

批准成立日期：1995年07月31日

业务范围：许可该机构经营中国银行保险监督管理

委员会依照有关法律、行政法规和其他规定批准的

业务，经营范围以批准文件所列的为准。

住所：北京市海淀区首体南路9号1楼21层、22层

发证日期：2020年08月11日

发证机关：中国银行保险监督管理委员会北京监管

局

此信息可在中国银行保险监督管理委员会网站

（www.cbirc.gov.cn)查询

中国银行保险监督管理委员会北京监管局
关于换发《中华人民共和国金融许可证》的公告


