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2020年是全面建成小康社会目标实现
之年，也是脱贫攻坚收官之年。

新中国成立之初，面对的是一个千疮百
孔的烂摊子，一穷二白、百废待兴，相当一部
分农村人口处于赤贫状态和文盲状态。我
们党始终致力于实现共同富裕，让人民过上
好日子，取得了巨大成就。但消灭贫困是一
个十分艰难的过程，需要持续不懈的长期努
力，直到党的十八大前夕，我国还有7000多
万贫困人口，扶贫仍然面临很多难啃的“硬
骨头”。

党的十八大以来，我国每年净减少贫困人
口上千万人，到2019年底，全国农村贫困人口
仅剩551万，预期2020年底必将全面实现农
村贫困人口脱贫、贫困县全部摘帽和解决区域
性整体贫困、全面建成小康社会的目标。如何
认识全部脱贫与全面小康的关系？在脱贫攻
坚中有哪些成功经验？中国如何克服重重困
难实现这个目标？就此，经济日报记者采访了
北京师范大学中国扶贫研究院院长、国务院扶
贫开发领导小组专家咨询委员会委员张琦。

实现全面小康必须全部脱贫

记者：习近平总书记指出，“全面建成小康
社会，最艰巨最繁重的任务在农村、特别是在
贫困地区。没有农村的小康，特别是没有贫困
地区的小康，就没有全面建成小康社会。”全面
建成小康社会为什么要强调全部脱贫？

张琦：贫困人口全部脱贫是全面建成小
康社会的底线任务。全面建成小康社会意味
着各民族各地区的每个人携手共同迈进全面
小康，而不是被平均、国富而民不强的“小
康”。全面小康目标能否如期实现，关键取决
于能否打赢脱贫攻坚战，实现贫困人口同全
国人民一道迈入小康。没有农村贫困人口全
部脱贫，就没有全面建成小康社会，这个底线
任务不能打任何折扣。

贫困人口全部脱贫是我党确定的全面建
成小康社会的标志性指标。全面建成小康社
会对经济、政治、文化、社会、生态文明，对收
入差距缩小、区域协调发展提出了更高要
求。我国一些地区发展水平与这些目标存在
着一定差距，其中以区域性整体贫困严重、贫
困人口等群体发展不足最为突出。脱贫攻坚
的目标便是通过持续扶贫，从根源上改变弱
势群体的弱势地位，同全国人民一道迈入全
面小康。只有贫困地区和贫困人口实现“脱
真贫、真脱贫”，有效解决好贫困人口的生存
和发展问题，彻底实现第一个百年奋斗目标
的“最后一公里”，才能凸显全面小康社会成
色，才能让人民群众满意，让全面小康经得起
历史的检验。

贫困人口全部脱贫是建成小康社会的必
要条件。习近平总书记强调：“全面建成小康
社会，一个也不能少；共同富裕路上，一个也不
能掉队。我们将举全党全国之力，坚决完成脱
贫攻坚任务，确保兑现我们的承诺。”全面建成
小康社会，核心在“全面”，一个都不能少。这

“一个都不能少”既包括56个民族一个不能
少，也包括全体社会个体成员一个不能少。

习近平总书记指出：“消除贫困、改善民
生、实现共同富裕，是社会主义的本质要求，
是我们党的重要使命。”如果贫困地区长期发
展不足，贫困家庭生产生活条件长久得不到

改善，就无法体现我国社会主义制度的优越
性。因此，全面建成小康社会必须打赢脱贫
攻坚战，必须完成贫困人口全部脱贫这一重
要任务。

中国扶贫的积极探索

记者：新中国成立以来，特别是党的十八
大以来，我国扶贫经历了哪些积极探索？

张琦：自新中国成立至今，我国围绕扶贫
开发开展了多阶段和多领域的探索创新，大
致可分为六个重要阶段。

第一个阶段是新中国成立至改革开放前
（1949年至1977年），我国扶贫开发属于初步
探索阶段。这一时期，农村扶贫开发工作主要
是通过全国范围内实施土地改革、废除封建土
地剥削制度、全力推进国家工业化来实现。

第二个阶段是农村土地制度向家庭联产
承包责任制过渡的扶贫阶段（1978年至1985
年）。这一阶段，经济体制改革是农村减贫的
主要推动力，家庭联产承包责任制的确立与
统购统销制度改革，极大释放了农业生产力，
人民生活水平稳步提升。

第三个阶段是扶贫体制改革和贫困县开
发式扶贫的探索阶段（1986年至1993年）。
这一阶段扶贫工作机制有三方面进步：一是
建立了扶贫协调动员和组织机制。二是初步
完善了扶贫制度体系的瞄准性，将资源下沉
到贫困县，开始了以县为基本扶贫单位来分
配使用扶贫资源的制度模式。三是对传统的
救济式扶贫改革，通过实施“以工代赈”的开
发式扶贫机制，让贫困人口通过基础设施建
设和产业务工等方式获得收入，改变过去“输
血式”的低效率扶贫机制。

第四个阶段是综合性目标任务下的区域
瞄准性扶贫开发阶段（1994年至2000年）。
这一阶段，我国扶贫理念实现重大转变，扶贫
行动上也实现了重要升级，扶贫开发体系初
步形成，大规模连片区域贫困现象得到缓解。

第五个阶段是整村推进和参与式扶贫机
制创新阶段（2001年至2010年）。这一阶段
农村贫困治理实现了贫困瞄准对象从贫困县
转换到贫困村，瞄准对象进一步下沉，扶贫精
准度得到进一步提升，贫困村居民获益较多。

第六个阶段是2011年以后的精准扶贫
阶段。以习近平同志为核心的党中央将脱贫
攻坚作为全面建成小康社会“守底线”和“补
短板”的首要任务，制定精准扶贫、精准脱贫
新方略，在区域瞄准基础上，更加注重个体瞄
准，根据贫困人口致贫原因，量身定制扶持
举措。2013年，习近平
总书记到湖南湘西考
察时强调“实事求
是、因地制宜、分
类指导、精准扶
贫”，“精准扶
贫”作为我国
脱 贫 攻 坚

的基本方略被首次提出。至此，我国的扶贫
开发工作正式进入了开发式扶贫与保障式扶
贫相结合的精准扶贫时期。

中国减贫体现人民至上

记者：中国能取得举世瞩目的减贫成就，
您认为最根本的原因是什么？

张琦：中国减贫的伟大实践向世界宣告，
中国共产党始终坚持人民至上、以人为本的执
政理念，将人民的利益放在首位，而这也正是
中国减贫取得举世瞩目成就的主要原因。党
的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央
不忘初心，心系贫困地区和贫困户，坚持了中
国共产党人一以贯之消灭贫困、实现共同富裕
的社会目标。同时，党中央立足新的国情实
际，统揽全局，在即将全面建成小康社会的关
键阶段，以更为系统、更为全面和更为彻底的
举措，更大的决心信心毅力去消除贫困，创造
性地提出了“精准”脱贫，在扶贫开发方面形成
了内涵丰富、思想深远和富有成效的理论创新
和实践创新成果。

中国的减贫还得益于党和政府努力发展
经济和坚持开发式扶贫与救济式扶贫相结
合。经济的持续高速增长创造了丰富的就业
岗位，实现了农村富余劳动力从农业向非农
业转移。同时，经济增长带来的技术进步巩
固了农业发展基础，农产品产量大幅度增长，
人民生活水平得到改善，直接推动了贫困人
口不断减少。开发式扶贫引导贫困地
区发展特色产业来提高其自身的

“造血功能”，增加贫困家庭劳
动力的就业机会和收
入。对于那些缺乏
劳动能力的贫
困群体，则
采 取

救济式扶贫方式，由财政兜底。

扶贫是全社会共同责任

记者：如您所说，我国减贫持续攻坚拔
寨，党和政府起了关键作用。那么，如何吸引
社会力量参与，发挥他们的作用呢？

张琦：政府主导、全社会共同参与的扶贫
机制是减贫的关键，扶贫是全社会共同的责
任，需要全社会积极参与。目前，作为中国减
贫实践过程中重要的组成部分，社会扶贫有
效促进了贫困地区的经济发展与减少贫困。

我国已形成社会化合力推动的大扶贫格
局。这主要包括了中央国家部委和央企的定
点帮扶、东部发达省份与中西部23个省市区
的帮扶协作，企业、社会组织和个人帮扶等，
从而形成了政府和企业、机构共同参与的大
扶贫格局。比如企业参与扶贫方面，截至
2019年6月底，参与“万企帮万村”精准扶贫
行动的民营企业达8.81万家，精准帮扶10.27
万个村，产业投入 753.71 亿元，公益投入
139.1亿元，直接有效缓解了部分贫困地区发
展资金缺乏，推动了贫困地区产业发展。

社会力量通过技术培训、人才支援、志愿
者服务、开展技术输出等方式，社会扶贫为贫
困地区提供了强有力的人力资源与智力支
持。以定点扶贫和万企帮万村为例，党的十
八大以来，仅中央和国家机关各部门便先后

向定点扶贫单位选派挂职干部和驻村第
一书记1727名，培训基层干部和技

术人员64.9万人。民营企业则
积极利用在技术培训、人才

培养方面的优势，为贫
困地区培养科技带

头人、乡村致
富能手。

小康不小康，关键看老乡。全
面建成小康社会一个也不能少，共
同富裕路上一个也不能掉队。打赢
脱贫攻坚战是全面建成小康社会的
底线任务和标志性指标，是实施乡
村振兴战略的优先任务，是我们党
向人民作出的庄严承诺。

摆脱贫困、迈向小康，是中华民
族数千年来的梦想。这体现为“民亦
劳止，汔可小康”的美好憧憬，“五谷
丰登，物阜民康”的热切企望。消除
贫困，是社会主义的本质要求，是中
国共产党人的不懈追求。新中国成
立后特别是改革开放以来，党带领人
民向贫困宣战，实施一系列中长期扶
贫规划。进入新时代，党中央从全面
建成小康社会的全局出发，作出一系
列重大部署，脱贫攻坚力度之大、规
模之广、影响之深前所未有。

今年是脱贫攻坚的收官之年。
面对新冠肺炎疫情影响，需下足绣
花功夫，做好攻坚文章。行百里者
半九十，面临的挑战依然艰巨。接
下来，要继续聚焦“三区三州”深度
贫困地区，对52个未摘帽贫困县挂
牌督战，啃下最后的“硬骨头”。同
时，要巩固“两不愁三保障”成果，对
没有劳动能力的特殊贫困人口强化
社会保障兜底，实现应保尽保。

解决贫困问题，是世界性的现实
课题。改革开放以来，中国减贫人口占世界减贫人口的76%。
今年全部脱贫后，我国将提前10年实现联合国2030年可持续
发展议程的减贫目标。秘诀何在？一是精准，精准识别、精准
施策、精准退出、精准考核，贵在精准、重在精准，成败之举在精
准。二是分类，发展生产脱贫一批，易地搬迁脱贫一批，生态补
偿脱贫一批，发展教育脱贫一批，社会保障兜底一批，分批分类
施策。可以说，中国为全球减贫提供了中国方案。

脱贫攻坚任务完成后，工作重心将从攻坚绝对贫困转向
解决相对贫困，工作方式由集中作战调整为常态推进，减贫战
略要做好过渡衔接。届时，相对贫困仍将长期存在，大部分贫
困地区仍是欠发达地区，大部分贫困群众仍然是低收入人
口。要把脱贫攻坚与乡村振兴的“接力棒”交接好，推进规划、
政策、工作等方面的全面对接，接续推动已脱贫地区经济社会
发展和已脱贫人口生活水平改善，努力开创减贫事业新局面。


