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打造“轨道上的大湾区”
到2035年铁路网络覆盖大湾区所有县级以上城市

新入库项目投资额占全部新入库项目的84.3%——

“两新一重”成上半年PPP发力重点
经济日报·中国经济网记者 曾金华 甘肃“部省共建”10所高职35所中职院校

今明两年见习岗位规模将持续扩大

首批试点商业银行参与国债期货业务全面落地

国债期货市场迎更多中长期资金

海归创业大赛历年项目共获投资超20亿元

新疆铁路开行棉花专列助力防疫产品生产

本版编辑 杜 铭 董庆森 胡达闻

清理规范海运口岸收费行动方案公布

本报北京8月4日讯 记者熊丽 杨阳腾报
道：国家发展改革委近日印发《关于粤港澳大湾区
城际铁路建设规划的批复》，同意在粤港澳大湾区
有序实施一批城际铁路项目，以提升粤港澳大湾
区城际交通供给质量，服务粤港澳大湾区建设。

粤港澳大湾区城际铁路建设规划目标是：在
继续实施并优化原珠江三角洲地区城际轨道交通
网规划基础上，进一步加大城际铁路建设力度，
做好与大湾区内高铁、普速铁路、市域（郊）铁
路等轨道网络的融合衔接，形成“轴带支撑、极
轴放射”的多层次铁路网络，构建大湾区主要城
市间1小时通达、主要城市至广东省内地级城市
2小时通达、主要城市至相邻省会城市3小时通
达的交通圈，打造“轨道上的大湾区”，完善现
代综合交通运输体系。

根据批复，近期到2025年，大湾区铁路网络
运营及在建里程达到4700公里，全面覆盖大湾区
中心城市、节点城市和广州、深圳等重点都市圈；
远期到2035年，大湾区铁路网络运营及在建里程
达到5700公里，100%覆盖县级以上城市。

在近期建设安排方面，规划建设13个城际铁
路和5个枢纽工程项目，总里程约775公里，形成
主轴强化、区域覆盖、枢纽衔接的城际铁路网络。
其中，2022年前启动深圳机场至大亚湾城际深圳
机场至坪山段、广清城际北延线等6个城际铁路项
目和广州东站改造工程等3个枢纽工程建设，规划
建设里程337公里；待相关建设条件落实后，有序
推进塘厦至龙岗、常平至龙华等7个城际铁路项目
和广州站改造工程等2个枢纽工程实施，规划建设
里程438公里。

根据批复，粤港澳大湾区城际铁路与高铁、干
线铁路通过枢纽换乘实现互联互通，与都市圈市
域（郊）铁路、城市轨道交通在枢纽场站换乘衔
接。广州枢纽主要场站间通过城际铁路环线和城
市轨道交通连通，其余枢纽内各场站间通过城市

轨道交通等方式实现连通。
与港澳口岸衔接方案方面，深圳市与香港特

别行政区近期通过既有京九铁路、广深港高铁实
现互联互通。珠海市与澳门特别行政区在珠海
站、横琴站实现高铁、城际铁路与澳门轻轨衔接，
做好各口岸与城际铁路站点之间的连接规划，支
持粤澳新通道（青茂口岸）连接通道与广珠城际铁
路在珠海站内连接，促进澳门融入国家铁路网络。

据介绍，近期建设项目总投资约4741亿元，
资本金比例50%、共计2371亿元，由广东省和项
目沿线地方使用财政资金等出资，并按照市场化

原则，积极吸引社会资本参与。资本金以外资金
通过银行贷款等方式解决。

批复要求，坚持量力而行、尽力而为、效益优
先，严格按照规划批复要求落实项目资金，综合考
虑区域发展需要和客流需求，稳妥把握项目建设
节奏，具备条件后方可开工建设。积极推进投融
资改革，涉及财政出资的应分年度纳入地方财政
预算支出计划，规范开展社会资本合作，加强企业
出资能力审核，科学规划、积极推进站场综合开
发，盘活资产资源，将获得的收益优先用于铁路建
设运营。

财政部政府和社会资本合作中心近日发布统
计数据显示，今年上半年，全国政府和社会资本合
作（PPP）综合信息平台管理库新入库项目482个、
投资额7935亿元，扣除同期退库项目296个、投资
额3896亿元，以及在库项目调减投资额220亿元，
净增项目186个、投资额3819亿元。其中，“两新
一重”新入库项目投资额占全部新入库项目的
84.3%。

新入库和净增投资额呈上行趋势

“当前，经济形势仍然复杂严峻，不确定性
较大，只有提高财政资金的使用效率，积极促
进社会资本等各类要素高效集聚，才能最大限
度地挖掘经济增长潜力。PPP模式作为积极财政
政策的重要抓手，不仅是推进新型基础设施建
设和交通、水利等重大工程建设的重要支撑，
更是推动新型城镇化建设和重大区域发展战略
的重要保证。”国泰君安证券首席宏观分析师高
瑞东说。

统计显示，上半年，随着新冠肺炎疫情缓解
和各级政府稳投资力度加大，新入库和净增投资
额呈上行趋势，1月份和2月份新入库项目投资
额835亿元、净增项目投资额327亿元，3月份
和4月份新入库项目投资额3280亿元、净增项目
投资额1307亿元，5月份和6月份新入库项目投
资额3821亿元、净增项目投资额2186亿元。其
中，6月份新入库项目投资额2007亿元，为上半
年最高。

上半年，新入库项目投资额同比减少2207亿

元、下降21.8%，净增项目投资额同比减少895亿
元、下降19%；签约落地项目216个、投资额4310
亿元，同比减少1.2万亿元、下降73.7%；开工建设
项目219个、投资额3059亿元，同比减少1.7万亿
元、下降84.4%。同时，新入库、净增、签约落地和
开工建设等四类项目投资额均呈现二季度同比降
幅较一季度明显收窄的特征。

中伦律师事务所合伙人周兰萍分析认为，虽
然年初我国基建行业受疫情影响很大，但随着疫
情逐步缓解和各级政府稳投资力度不断加大，PPP
新入库和净增投资额也随之上行。“整体来看，当
前PPP的投资带动作用显著，预计下半年将会迎
来新一轮高速发展期。”周兰萍说。

基建项目投资额净增量居前列

上半年，在库项目投资额净增量前五位是：交
通运输2034亿元、市政工程1201亿元、林业390
亿元、保障性安居工程293亿元、旅游104亿元。
累计在库项目投资额前五位是：交通运输4.8万亿
元、市政工程4.3万亿元、城镇综合开发1.9万亿
元、生态建设和环境保护 1 万亿元、旅游 4769
亿元。

在“两新一重”项目方面，新型基础设施按有
项目在库的充电桩、智慧城市、信息网络建设等行
业统计，新型城镇化按7月22日国务院常务会议
精神和有关政策覆盖行业统计，重大工程按交通
运输和水利建设等两个行业统计。上半年，新入
库项目378个，投资额6687亿元，占全部新入库项
目的84.3%；净入库项目116个、投资额3197亿

元；签约落地项目192个、投资额4241亿元；开工
建设项目191个、投资额2598亿元。

上半年在库项目投资额净增量前五位是：云
南1502亿元、山西739亿元、河南442亿元、广东
344亿元、江西282亿元。累计在库项目投资额前
五位是：云南1.3万亿元、贵州1.2万亿元、河南1万
亿元、四川1.0万亿元、浙江9858亿元。

在财政承受能力方面，全国2624个有PPP项
目入库的行政区中，2605个行政区PPP项目合同
期内各年度财政承受能力指标值均在10%红线以
下。其中，1911个行政区指标值低于7%预警线，
1442个行政区低于5%。有19个行政区超10%，
这些行政区已停止新项目入库。

在支持贫困地区脱贫攻坚和乡村振兴方面，
上半年，贫困县新入库PPP项目105个、投资额
665亿元。

据悉，832个贫困县（其中绝大部分目前已脱
贫摘帽）中，2014年以来有510个已探索应用PPP
模式支持脱贫攻坚和乡村振兴，在库项目1546
个、投资额1.2万亿元。其中，签约落地项目857
个、投资额6761亿元，落地率55.4%。

统计显示，2014年以来，累计在库项目9626
个、投资额14.8万亿元；签约落地项目6546个、投
资额 10.3 万亿元，落地率 68%；开工建设项目
3927个、投资额5.9万亿元，开工率60%。

“值得关注的是，今年上半年广西、宁夏、山
东、江苏等地均出台了PPP相关政策。”北京大岳
咨询公司董事长金永祥认为，PPP发展空间非常
大，下半年还可以充分发挥PPP在“六稳”“六保”
中的重要作用。

本报讯 记者祝惠春报道：日前，中国建设银
行获批成为中国金融期货交易所交易结算会员。
至此，首批试点商业银行（工、农、中、建、交）参与
国债期货业务全面落地。

今年2月份，证监会与财政部、人民银行、银保
监会等四部委联合发布公告，允许五大国有银行
首批试点参与国债期货交易。4月份，商业银行参
与国债期货业务正式启动，有助于进一步提升国
债期货价格代表性、形成统一高效的金融市场、提
升金融机构利率风险管理能力、健全国债收益率
曲线，是我国金融期货市场的重要里程碑。

7月1日，银保监会发布《保险资金参与国债
期货交易规定》，并同步修订《保险资金参与金融
衍生产品交易办法》和《保险资金参与股指期货交
易规定》，为保险资金参与金融期货市场提供了制
度遵循。

市场人士认为，保险资金参与国债期货既有
助于丰富期货市场投资者结构；也有助于丰富保
险机构的风险管理工具，提升保险机构风险管理
效率，为其他类型中长期资金参与金融期货市场
提供了良好示范。

为配合商业银行开展国债期货业务试点工
作，中金所修订并发布了国债期货合约及合约交
易细则等实施细则，将国债期货开盘时间推迟15
分钟。调整后，国债期货开盘时间与交易所债券
市场和股指期货开盘时间一致。

国债期货的重要性日益突显。7月29日，大
连商品交易所发布通知，推出国债作为保证金业
务。引入国债作为商品期货保证金，可进一步丰
富期货保证金形式、降低交易成本、提升运行效
率，有助于吸引持有国债现券的机构投资者积极
入市，同时也大幅增加了国债期货的分量。

引入国债作为期货保证金业务，也在中金所
的任务清单中。中国金融期货交易所党委书记、
董事长胡政表示，将稳步推进股指类、利率类、汇
率类期货、期权新产品供给，加大产品创新力度，
着力补齐风险管理工具。同时，将不断优化金融
期货市场规则体系，引入跨品种单向大边保证金
制度、国债作为期货保证金业务，有效降低市场交
易成本；启动国债期货做市交易和期转现业务，加
快推动商业银行、保险资金参与国债期货，以持续
完善交易机制，提升市场运行质量与活力。

目前，中金所已上市的产品包括沪深300、中
证500、上证50三个股指期货，2年期、5年期、10
年期三个国债期货以及沪深300股指期权。当
前，金融期货市场交易秩序良好，功能逐步发挥，
期现联动紧密，保持了“稳字当头、稳中有进”的发
展态势。

本报北京8月4日讯 记者熊丽报道：
国家发展改革委、交通运输部、海关总署、市
场监管总局等七部门近日联合印发《清理规
范海运口岸收费行动方案》明确，到2022年
科学规范透明的收费机制基本形成，口岸服
务效能进一步提升，营商环境明显改善，进
出口合规成本明显降低。

《行动方案》从9个方面明确了工作任
务，包括进一步完善港口收费政策、建立海

运口岸收费成本监审调查制度、规范引导船
公司收费行为、加强船代货代收费监管、规
范港外堆场收费、完善收费目录清单制度、
进一步深化放管服改革、开展简化收费模式
试点、加强监督检查等。

《行动方案》要求，各部门、各地区要组
织专门力量推进相关工作，形成工作合力。
要对照《行动方案》任务分工和时限安排，制
定具体方案，压实责任，确保任务落地。

本报兰州8月4日电 记者赵梅从甘
肃省政府新闻办获悉：由教育部和甘肃省委
省政府联合举行的“整省推进职业教育发
展、打造‘技能甘肃’启动大会”今日召开，甘
肃成为继山东之后第二个开展部省共建国
家职业教育创新发展高地的省份。

据介绍，打造“技能甘肃”主要举措包括

完善职业教育体系、构建多元评价体系、全
面推进“三教”改革等7个方面40项重点任
务。下一步，甘肃将做强高职、办优中职，集
中力量建设10所高水平高职院校、30个高
水平专业群，着力打造35所优质中等职业
学校和100个优质专业，力争每一所职业学
校都办学有优势、质量有提升、事业有发展。

本报北京8月4日讯 记者沈慧报道：
由中国技术创业协会留学人员创业园联盟
发起举办的“第六届中国海归创业大赛”今
天正式启动。

据悉，本届大赛主要面向高新技术产业
和现代服务业领域，将重点从团队、技术、市
场、财务四个能力指标对参赛项目开展评
估。同时，大赛主办方将深化与全国300余

家留学人员创业园区的合作，发挥其专业孵
化优势，丰富大赛服务体系，实现互促共赢。

据了解，中国海归创业大赛自2015年
首次举办以来，共吸引2277个海归项目团
队参赛。在151个入围决赛的项目中，已有
70多个项目获得投资及各类支持累计超过
20亿元。参赛项目数量逐年递增，赛事服
务成效不断显现。

本报乌鲁木齐8月4日电 记者马呈
忠、通讯员杨乐报道：一趟棉花专列今天从
新疆巴楚站开出，满足了3家大客户急运棉
花到江苏扬州东站、浙江萧山站、山东淄博
站等11个站点的“花式”订单需求。

“近期，新疆运往内地的棉花主要用于
生产口罩、棉球等防疫产品，要货急、时限
紧。为此，我们实行订单式服务，整合各家

客户需求，组织整列运输，此举可以减少零
散货物等待装车时间和途中的改编作业次
数，提高运输效率。”中国铁路乌鲁木齐局集
团有限公司喀什货运中心营销部营销经理
鲁锦介绍，目前巴楚站平均每天发送以整列
为主的棉花40车。今年1月份至7月份，新
疆铁路发运棉花 267.69 万吨，同比增长
83.18%。

本报北京8月4日讯 记者韩秉志从
人力资源和社会保障部获悉：人力资源和社
会保障部、教育部、财政部、商务部、国务院
国资委、共青团中央、全国工商联日前联合
印发通知，提出今明两年持续扩大见习规
模，见习岗位总量不低于上年，最大程度发
挥就业见习稳定就业、促进就业作用。

通知提出，要鼓励依托国家级经济技术
开发区和各级开发区、产业园、科技园等拓
展见习单位，稳定持续提供见习岗位。同
时，丰富民营企业、国有企业、事业单位、社

会组织、政府投资项目、科研项目等领域岗
位来源，更多募集管理、技术、科研类岗位，
满足多元见习需求。

通知要求，开通线上线下见习报名渠
道，及时登记有意参加见习人员信息。制定
见习单位目录和岗位清单，集中举办见习专
场招募、双向选择洽谈等活动，促进见习供
需对接。同时，要完善见习管理制度，规范
见习组织实施，保障见习人员待遇，做好全
程服务，鼓励见习单位留用见习期满人员，
对未留用人员做好后续就业帮扶。

8月3日，伴随着京通铁路桃峪口大桥和蔡家坟中桥换梁施工顺利完成，中铁六局太原
铁建公司承建的京通铁路（北京段）电气化改造换梁、框构桥顶进封闭施工正式拉开帷幕。
封闭施工将持续10天，完成7座桥24片T梁的拆除更换任务和13座框构桥顶进作业。

本报记者 齐 慧、通讯员 王兵华摄影报道

京通铁路（北京段）电气化改造进入封闭施工


