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《外商投资法》自今年1月1日正式实施以来，外资企业享受到了实实在在的政策红利，在华发展的

预期和信心更加稳定。当前，无论是外商对华投资自由化、便利化程度还是营商环境都在持续改善，激

发了外资进一步扩大在华投资的积极性，外资整体投资意愿得到提升。

本版编辑 温宝臣 郭存举

比充电模式更加高效和快捷，但费用略高——

新能源汽车要开启“换电模式”？
本报记者 刘 瑾

受疫情影响，全球跨境直接投资大降，中国吸收外资却保持平稳——

外企外资看好中国，“它”功不可没
经济日报·中国经济网记者 冯其予

在北京市海淀区西四环北路奥动电吧纯电动
汽车换电站，不少出租车前来“换电”，由于全程机
械化操作，整个过程仅需3分钟。

这样一个换电站每天可以为400多辆车提供
“换电”服务。在刚刚完成“换电”的一位出租车司
机手机上可以看到，本次“换电”共花费53.2元，续
航里程250公里左右，差不多可用一整天。这位
司机表示，“换电”模式比家用充电桩费用略高，但
比燃油车要低不少。

换电，即为电动汽车更换动力电池。目前，充
电基础设施主要有3条技术路线：一是传导充电，
采用插枪方式；二是无线充电；三是换电，其中主
流方式是充电桩模式。截至目前，全国已累计建
设充电站3.8万座，各类充电桩130万个，但换电
站只有449座。

与充电模式相比，换电模式最大优点就是更
加高效和快捷。今年5月份，换电站作为新型基建
的重要组成部分首次被写入《政府工作报告》，换
电模式也迎来了发展新局面。

工信部已明确支持换电模式发展。7月23

日，工信部副部长辛国斌在国新办新闻发布会上
透露，《新能源汽车产业发展规划（2021-2035
年）》规划已经上报国务院，下一步将加快发布。
他强调，下一步会同相关部门大力推进充换电基
础设施建设，进一步完善相关技术标准和管理政
策，鼓励企业根据使用场景研发换电模式车型，并
将在北京、海南等地试点推广。

企业方面也不断有新进展。7月24日，有报
道称，蔚来汽车正在规划成立一个电池资产管理
公司，推动车电分离，并在此基础上推出BaaS
（Battery as a Service，电池即服务）产品。

7月27日，北京汽车集团有限公司与国网
电动汽车服务有限公司签署深化战略合作框架
协议。未来，国网电动汽车公司和北汽新能源
将持续在换电领域展开深度合作，并率先试点
车电分离，力争在2021年6月底前，合作建设
100座换电站，服务全国不少于10000台换电
车辆。

北汽集团董事长徐和谊表示，经过多年努力，
北汽集团在整车技术、三电系统、智能网联等方面

形成了国内领先的技术体系，特别是在换电领域，
北汽集团深耕多年，投放了近2万辆换电出租车。
国网电动汽车公司与北汽集团合作后将发挥各自
专业优势，在国内首次大规模推出运营裸车销售
加电池租赁商业模式。

从目前发展情况来看，换电模式发展面临建
设成本高、标准不统一、盈利难等问题，现大多在
出租车、网约车层面尝试。

“充电基础设施建设前期投入属于重资产投
入，在发展初期很难盈利。”中国电动汽车充电基
础设施促进联盟信息部主任仝宗旗认为，对充电
运营商来说，先期皆以投入为主，后期随着一些桩
企的运营模式日趋成熟和稳定，盈利模式也会逐
渐成熟。

工信部装备工业一司副司长陈克龙表示，我
国新能源汽车产业快速发展离不开充换电基础设
施的有力支撑。当前，我国充换电网络建设已具
备较好基础，但一些问卷调查显示，充换电的便利
性仍是制约用户购买和影响新能源汽车使用体验
的一个重要因素。

“旅游消费者能单方解除旅游合同吗？”
“疫情期间已经支付的旅游定金能退吗？”
“因疫情滞留的，滞留期间增加的食宿费用、
返程费用该由谁承担呢？”新冠肺炎疫情期
间，这些问题困扰着不少消费者。

疫情给旅游行业造成了巨大冲击，由此
导致旅游合同纠纷数量激增。近日，最高人
民法院、司法部、文化和旅游部联合发布《关
于依法妥善处理涉疫情旅游合同纠纷有关
问题的通知》，就建立健全多元化解和联动
机制，依法妥善处理涉疫情旅游合同纠纷作
出规定，要求各部门积极引导变更旅游合
同，慎重解除旅游合同。

按照规定，对2020年1月24日之后因
新冠肺炎疫情导致旅游合同无法履行或无
法继续履行的，可依法认定为不可抗力情
形。根据《旅游法》规定，对因疫情引发的旅
游纠纷，旅行社和旅游者可在合理范围内变
更旅游合同；不同意变更的，可以解除合同。

结合纠纷实际情况，此次三部门发布通
知，要求各部门准确把握疫情或者疫情防控
措施与旅游合同不能履行之间的因果关系，
积极引导当事人在合理范围内调整合同中
约定的权利义务关系，包括延期履行合同、
替换为其他旅游产品，或者将旅游合同中的
权利义务转让给第三人等合同变更和转让
行为。旅游经营者与旅游者均同意变更旅
游合同的，除双方对旅游费用分担协商一致
的以外，因合同变更增加的费用由旅游者承
担，减少的费用退还给旅游者。

对于广大消费者关心的旅游合同解除
后费用退还问题，通知明确，因疫情或者疫
情防控措施导致旅游合同解除的，旅游经营
者与旅游者应协商旅游费用的退还事宜。
若双方不能协商一致，旅游经营者应当在扣
除已向地接社或者履行辅助人支付且不可
退还的费用后，将余款退还旅游者。旅游经

营者应协调地接社和履行辅助人退费，并提
供其已支付相关费用且不能退还的证据，尽
力减少旅游者因疫情或者疫情防控措施受
到的损失。旅游经营者主张旅游者承担其
他经营成本或者经营利润的，不予支持。旅
游经营者应及时安排退费，因客观原因导致
不能及时退费的，应当及时向旅游者作出说
明并出具退款期限书面承诺。

“定金是为了保证合同双方按约履行合
同，由一方先行支付给对方一定数额货币的
一种担保形式。《民法总则》第一百八十条规
定，因不可抗力不能履行民事义务的，不承
担民事责任。因此，定金可以退。”北京市石
景山区人民法院民二庭庭长施舟骏表示，因
不可抗力导致不能实现合同目的，旅行社不
能履行合同义务，旅游者无法参加旅游，属
于法定解除合同的情形，在这种情况下，旅
行社和旅游者均可要求解除合同。

通知还明确，因疫情影响旅游者人身安
全，旅游经营者应当采取安全措施，因此支
出的费用，由旅游经营者与旅游者分担。因
疫情或者疫情防控措施造成旅游者滞留的，
旅游经营者应当采取相应的合理安置措施，
因此增加的食宿费用由旅游者承担，增加的
返程费用由旅游经营者与旅游者分担。

此次疫情造成许多出行游客滞留他
乡。施舟骏认为，根据《旅游法》规定，旅行
社应当及时报告旅游行政管理部门，保证人
员安全，并采取相应的安置措施，如为旅游
者安排住宿和饮食等。

此次通知规定，旅游经营者、履行辅助
人与旅游者均应当采取措施减轻疫情或疫
情防控措施对合同当事人造成的损失，为防
止扩大损失而支出的合理费用，可依公平原
则予以分担。旅游经营者和旅游者应将受
疫情或者疫情防控措施影响不能履行合同
的情况及时通知对方，以减轻对方的损失。

合同签了定金交了疫情来了

这类旅游纠纷有解
本报记者 李万祥

“鸡蛋价格已经走出低谷。”7月28日，
农业农村部农产品市场分析预警团队禽蛋
首席分析师朱宁对经济日报记者说。

农业农村部监测数据显示，7月27日
全国农产品批发市场鸡蛋价格为7.61元/千
克，较上月同期上涨17.62%。7月份，全国
鸡蛋平均价格为6.62元/千克，比6月份均
价上涨3.28%。

7月份，鸡蛋价格缘何止跌回升？
朱宁认为，7月份鸡蛋价格延续了常年

的波动规律。往年7月份，鸡蛋价格都会出
现回升。今年一季度，鸡蛋价格处于规律性
下跌期间。新冠肺炎疫情加剧了鸡蛋价格
下降，造成2月份鸡蛋价格出现了2019年9
月份以来18.45%的最大环比降幅。全国鸡
蛋价格持续低位，出场价低于成本价。蛋价
下降损失叠加饲料涨价，严重影响养殖场日
常运转。不过，随着疫情得到全面控制，鸡
蛋行情已逐步回归正轨。

此外，鸡蛋供应过剩局面有所改变。二
季度，随着通道路、保供给、恢复产销秩序以
及鸡蛋收储、蛋鸡养殖补贴等政策措施的实
施，新冠肺炎疫情对鸡蛋价格的影响趋弱，
但鸡蛋价格在第二季度仍然持续下降，主要
原因在于供给过剩。2019年下半年的补
栏、扩栏高潮以及2020年第一季度部分产
蛋鸡强制换羽，导致2020年后3个季度的
产蛋鸡存栏量明显高于往年水平。

上半年，全国在产蛋鸡存栏创历史新

高，且进入高温、高湿的夏季，鸡蛋储存时间
缩短，养殖场（户）、经销商顺势出货，鸡蛋市
场供应充足，导致第二季度鸡蛋价格持续下
降。自2月份以来，鸡蛋出场价连续5个月
持续低于成本价，蛋鸡养殖场（户）生产经营
困难，部分养殖场（户）通过淘鸡止损。农业
农村部监测数据显示，自5月份起，全国产
蛋鸡存栏量出现下降。7月份鸡蛋供应量
环比下降，价格顺势反弹。

更为重要的是，鸡蛋需求有所好转。上
半年鸡蛋价格不振一个重要原因是，受新冠
肺炎疫情影响，鸡蛋消费低迷。高供给、低
需求促使第二季度鸡蛋价格持续下降。随
着疫情得到全面控制以及各地发放消费券
等刺激消费措施的实施，集中性餐饮需求以
及团体性消费需求得到了一定程度恢复，餐
饮行业得到了有效提振，食品厂开工率提
升，销区外来务工人口增加，刺激了鸡蛋消
费需求。

“鸡蛋价格在2016年上半年曾经跌入
低谷，价格下降到近10年的最低点。时隔
4年，蛋价再一次跌入低谷，仅仅比2016年
同期略高一些，为近10年的第二低点。产
能过剩，价格虚高，是主要原因。不过，现在
风险已释放不少。”北京新发地农产品批发
市场统计部经理刘通说。

综合来看，全国鸡蛋供需结构在7月份
已逐步有效改善，价格将延续往年波动回升
的规律。

蛋鸡减少，需求改善——

7月份鸡蛋价格止跌回升
本报记者 黄俊毅

日前，游客在山东烟台37度梦幻海水乐园体验“深海龙卷风”游乐项目。
孙文潭摄（中经视觉）

今年1月1日，《外商投资法》正式实施。这部
法律及其实施条例确立了与国际接轨的基本制
度，更好地保障内外资企业规制统一，竞争公平。
半年多的实践表明，尽管受到新冠肺炎疫情冲击
和外部环境不利影响，但外资企业实实在在享受
到了政策红利，在华发展预期和信心更加稳定。

商务部数据显示，今年二季度全国实际使用
外资同比增长8.4%，较一季度下降10.8%出现回
升明显。多位专家学者和外企人士在接受经济日
报记者采访时表示，《外商投资法》营造了更加稳
定、公平、透明、可预期的营商环境，有利于中国建
设更高水平开放型经济新体制。

稳定信心预期

“无论是跨界扩大经营，还是通过各种投资形
式与其他企业开展更深入合作，《外商投资法》都
能帮助我们更好地制定在中国的投资计划，明确
经营方向。”亿滋国际大中华区公司及政府事务副
总裁傅悦在接受记者采访时表示，这有利于公司
提高决策和运营效率。

商务部研究院副研究员庞超然认为，《外商投
资法》在明确外资企业权益保护规则，建立健全外
资企业投诉工作机制，强化商标、专利、著作权等
知识产权保护并加强执法力度，保障外资企业汇
兑自由等方面发挥了积极作用，为外资企业主体
权益保护提供了更有效保障。

受疫情影响，全球跨境直接投资下滑了30%
至40%，中国吸收外资却保持平稳增长。“这也反
映了《外商投资法》实施以来，外资企业享受到了
实实在在的政策红利，在华发展预期和信心更加
稳定。”庞超然说。

“实施《外商投资法》半年多来，在外部环境不
确定性日益增强情况下，我国持续加大服务保障
外商重点项目的力度，不断增强政策执行力，营商
环境持续优化，为确保中国在全球产业链供应链
价值链的地位起到了积极作用。”国研新经济研究
院执行院长朱克力接受记者采访时说，《外商投资
法》实施半年多来，通过法治保障了不同市场主体
的合法权益，依法平等保护外资在内的各种所有
制企业产权和自主经营权。全面实施市场准入负
面清单制度，更加注重内外资平等竞争，很好地稳
定了外资预期。

朱克力表示，当前无论是外商对华投资自由
化、便利化程度还是营商环境都在持续改善，不断
构建更加公平的市场经营环境，也激发了外资进
一步扩大在华投资的积极性，外资整体投资意愿
得到提升。

优化营商环境

《外商投资法》实施半年多来，从制度层面为
中外资企业营造了一视同仁、公平竞争、公开透明
的营商环境。

“《外商投资法》从法律上对市场准入与外资
政策透明度等方面作出了细致规定。”傅悦认为，
相较于原有的审批和备案管理制度，《外商投资
法》通过对外商投资实行准入前国民待遇和负面
清单管理制度，进一步优化了法治化、国际化、便
利化营商环境。

本田金属技术（佛山）有限公司相关负责人表
示，作为外商投资企业，非常关注在华公平待遇问
题。《外商投资法》的实施，提高了外商投资政策的

透明度，让外商感受到了中国持续优化营商环境
的决心和信心。

在《外商投资法》颁布和施行的同时，“外资三
法”同时废止。庞超然表示，这实现了国内关于外
资企业法规政策的统一，为外资企业在华持续发
展提供了明确政策指引和制度性保障。与此同
时，《外商投资法》加大了与国际规则接轨力度，确
立了准入前国民待遇和负面清单规则、加强知识
产权保护、强化外资企业与地方政府合同履约执
行的保护等方面内容。同时，通过设立外资企业
投诉工作机制等措施，加大了法律的执行力度，为
外资企业在华发展营造了良好的外部环境。

朱克力认为，《外商投资法》以及一系列配套
政策的实施，对于我国吸引外商投资来讲本身就
是一个标志性事件，释放出了中国进一步扩大开
放的强劲信号，并且提振了全球投资者来华投资
的信心。同时，对国内企业转型升级和创新求变，
也会产生风向标作用。

今年以来，全面实施好《外商投资法》，放宽市
场准入，全力打造市场化、法治化、国际化营商环
境等一系列举措陆续落地。对于进一步推动我国
更高水平对外开放，不断优化利用外资政策，以及
为各国企业在华投资兴业提供更好的服务，《外商
投资法》同样起到了积极作用。

激发市场活力

据了解，在谈到《外商投资法》的最大亮点时，
外商普遍认为，对外商投资实行准入前国民待遇
和负面清单，打造内外资公平竞争的市场环境，让
他们深受鼓舞。

“实施半年多来，我们感受到了营商环境进一
步优化。”世界500强企业荷兰皇家飞利浦集团相
关负责人表示，法律一方面加强了对外商投资企
业的产权保护，另一方面则明确规定了地方政府
对外商投资的促进、保护和管理责任。

“《外商投资法》为在华外企提供了一个公平
竞争平台，有利于进一步激发市场活力，对于企业

和消费者都是利好。”傅悦认为，随着法律的实施，
中国对外国投资者在华知识产权保护力度也在
加大。据介绍，今年亿滋国际旗下的品牌就在商
标保护及市场公平竞争方面获得了北京法院一审
的有力保护，这也坚定了公司对中国市场和投资
环境的信心。

傅悦还表示，外商投资事务管理是一项系统
综合工程，高水平投资自由化、便利化的实现，离
不开各地对相关法律的理解到位，执行到位，管理
到位，“相信《外商投资法》的立法宗旨会得到彰
显，为进一步激活外商投资企业的市场活力创造
条件”。

中国是捷豹路虎在全球范围内最大的单一市
场。捷豹路虎（中国）投资有限公司相关负责人表
示，他们敢于把最新最先进的技术带入中国，原因
就在于看好中国市场。

康宁大中华区总裁兼总经理李放表示，康宁
公司今年的重大投资项目都在中国，通过领先产
品和创新技术，加上中国政府的支持以及客户协
作，康宁有信心让中国市场成为公司全球业绩增
长的发动机。

庞超然表示，《外商投资法》通过全面落实准
入前国民待遇加负面清单制度并承诺负面清单只
减不增，明确了外资企业市场准入规则，负面清单
之外领域不得单独针对外资设置准入限制。与此
同时，《外商投资法》还积极推动鼓励类清单出台，
为高水平利用外资指明了发展方向；通过保障外
资企业公平参与政府采购的相关权利，建立健全
外资服务体系，加大自贸试验区内外资开放力度
等措施，进一步激发了外资企业发展活力。

世界银行日前发布《中国优化营商环境的成
功经验——改革驱动力与未来改革机遇》专题报
告认为，中国近年来在“放管服”改革优化营商环
境领域取得了巨大成就。相信随着中国持续打造
市场化、法治化、国际化营商环境，为内外资企业
及各类所有制企业提供优质公共服务和公平竞争
环境，必将进一步激发市场主体活力，增强发展新
动能，推进更高水平的对外开放。


