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胶东经济圈是山东省最具发展活力、开放程

度最高的地区。青岛、烟台、威海、潍坊、日照（简

称“胶东五市”）一体化发展已经成为山东实施区

域协调发展战略，打造高质量发展强劲引擎的重

大举措。

胶东经济圈一体化的提出，使得5座城市握

指成拳形成更大发展合力，打造成为山东乃至中

国经济新的增长极。对此，经济日报记者深入采

访了当前胶东经济圈一体化发展的最新情况。
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胶东五城市“攥”指成拳
——对胶东经济圈一体化发展的调查

经济日报·中国经济网记者 管 斌 王金虎

图① 位于山东烟台的中集来福士自主研发自升式海洋牧场平台。 （资料图片）
图② 位于山东胶东半岛中部的文莱高速正在建设中。 王彦博摄（中经视觉）
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一线调查

近日，山东胶东经济圈一体化全面启
动，将着力打造区域经济产业共同体、利益
共同体。

“五根手指”攥指成拳

三面环海的胶东，位于我国最大的半岛
——山东半岛，西接山东内陆地区，隔黄海
与韩国、日本相望，北临渤海海峡。因坐落
在胶莱河以东而得名。同处胶东半岛的青
岛、烟台、潍坊、威海、日照五市，就像五根粗
细、长短不一的手指展开。如今，这“五根手
指”要攥指成拳。

5月7日，山东召开胶东经济圈一体化
发展工作推进会议，标志着胶东经济圈一
体化发展各项工作全面启动，其发展目标
定位清晰明确：打造成中国新的增长极、中
国长江以北地区更高水平对外开放的新支
点、黄河流域生态保护和高质量发展的龙
头、中国北方的创新高地、山东对外开放的
桥头堡。

“胶东经济圈是山东最具发展活力、开
放程度最高的地区，中国（山东）自贸试验
区、上合示范区等多个国家战略在此叠加实
施，是山东经济发展的火车头、对外开放的
领头雁。”山东省委常委、常务副省长王书坚
介绍说。山东高度重视胶东经济圈一体化
发展，将其作为践行协调发展新理念、打造
区域发展新引擎的重大举措。

2020年年初，山东省政府印发《关于加
快胶东经济圈一体化发展的指导意见》提出，
加快胶东经济圈一体化发展，构建合作机制
完善、要素流动高效、发展活力强劲、辐射作
用显著的区域发展共同体，建设国际知名的
青岛都市圈，打造全省高质量发展强劲引擎。

据统计，2019年，胶东经济圈人口占山
东省的三成，生产总值占四成，财政收入占
四成，对外贸易占六成，利用外资占近七
成。山东省新旧动能转换“三核”，胶东经济
圈的青岛、烟台就占了“两核”，山东自贸试
验区三片区，青岛、烟台也占据了两个，中日
韩自贸区还与胶东半岛城市群交会在一起。

胶东五市，是我国面向日韩开放最前沿
城市，是海上丝绸之路与新亚欧大陆桥经济
走廊交会的关键区域，是沿黄河省份和上合
组织国家主要出海口，中国（山东）自贸区、
上合示范区、山东半岛国家自主创新示范
区、新旧动能转换综合试验区等多个国家战
略在这里叠加实施。

资源禀赋、发展基础得天独厚的胶东经
济圈在山东城市群发展中独辟蹊径，在探索
区域一体化发展中率先蹚出一条路子，将成
为引领山东高质量发展的强劲引擎。

地缘相接经济相融

地缘相接、人缘相亲的胶东五市，一直
以来经济相融、文化相通。

上世纪80年代中期，依赖贷款建立起
来的日照啤酒厂，只有不足3万吨的生产能
力，包袱沉重，竞争力弱。到1995年，企业
资产负债率高达206.3%。万般无奈，日照
啤酒厂依法实施破产，后被青岛啤酒股份有
限公司以1000万元收购，成为其子公司。
融入青啤后，青啤日照公司资产盘活了、规
模扩大了、管理升级了、观念更新了、市场拓
展了，由长期亏损企业一跃成为年销售收入
近4亿元、利税过亿元的骨干企业，也成为
日照主动接轨青岛、加快自身发展的典型
范例。

“实施胶东经济圈一体化发展战略，对
日照是一次重大发展机遇，日照作为胶东经
济圈的一部分，又是鲁南经济圈最便捷的出

海口，‘两圈’叠加的区位优势明显。基于这
一特点，我们将全面融入胶东、积极联动鲁
南，为推动山东区域协调发展贡献力量。”日
照市委书记张惠表示，日照与青岛一直是

“一家人”，接轨融入青岛、接受青岛辐射带
动一直是日照干部群众的共识。

早在2004年，日照市就提出“接轨青岛
融入半岛城市群”发展战略；2011年，日照、
青岛、潍坊签署青潍日城镇组团发展合作
书；2012年，两市签署建设蓝色经济区框架
协议；近年来，日照多次组织党政考察团、企
业到青岛学习考察。现在，在日照的青岛
人、青岛企业越来越多，在青岛的日照人、日
照企业也越来越多，两座城市越走越近、越
圈越紧。

近来，作为胶东经济圈“带头大哥”的青
岛市“高朋满座”。5月9日，潍坊党政考察
团来到青岛考察，对接共建山东自贸区青岛
片区潍坊联动创新区事宜，签署全面合作、
加快高质量一体化发展框架协议等。“潍坊
作为胶东经济圈的重要一员，一定准确把握
战略定位和实践要求，着力在融入、参与、推
进、服务一体化中展现潍坊作为，作出潍坊

贡献。”潍坊市委书记惠新安说。
5月14日，青岛更是一口气接待了烟

台、威海、日照3个市的考察团，共商胶东经
济圈一体化发展大计。在烟台市委书记张
术平看来，对接青岛就是对接世界，融入青
岛就是融入一体化发展。威海市委书记张
海波表示，威海市将深度融入青岛都市圈，
在交通网、创新链、产业群、旅游带、生态圈
和对外开放等重点领域加强合作，与青岛携
手并进、共谋发展。

“在胶东经济圈这个大家庭中，五市情
同手足、情谊深厚，大家都是主角，只要发挥
各自特色精诚合作，就可以携手共赢。”山东
省委常委、青岛市委书记王清宪说。

消除壁垒错位发展

破除行政壁垒和体制机制障碍，是区域
一体化发展的最大难题。有关专家认为，胶
东五市要打破“一亩三分地”思维，要坚持优
势互补、点面结合，发挥好青岛的龙头作用，
各市要立足优势、分工协作、主动作为，努力
在一体化过程中实现错位发展、协同发展。

近期，青岛和烟台这两个胶东经济圈内
的工业强市强强联合备受关注。如今，青岛
举起打造世界工业互联网之都的大旗。作
为有着雄厚制造业基础的烟台，正走在迈向
智能制造的关键时刻。烟台与比肩美国通
用电气、德国西门子的全球三大工业互联网
平台之一的海尔卡奥斯工业互联网平台签
订战略合作协议，希望海尔集团卡奥斯平台
在烟台建立子平台，创建工业互联网研发中
心及平台成果体验中心，支持烟台工业企业
转型升级。

为了画好这个经济圈，其他各市也在紧
锣密鼓地部署行动。潍坊市组织制定了《潍
坊市推进胶东经济圈一体化发展行动计
划》，谋划了“共建互联互通基础设施，打造
高能级区域联通新枢纽；共育特色鲜明主导
产业，打造高质量产业集群新优势”等八方
面重点任务，着力发挥在胶东经济圈一体化
发展中的枢纽和门户作用，成为推动胶东经
济圈一体化高质量发展的强劲引擎。

威海将以青岛为龙头，发挥威海中韩自
贸区地方经济合作示范区等的支撑作用，共
同建设中日韩地方经济合作示范区。深化
威海港与青岛港一体化发展，将威海港打造
成全省乃至全国对韩贸易第一港口，构建区
域一体化发展示范区。

日照提出探索在经济圈内建立钢铁产
能、能耗、煤炭消费、环境容量等指标置换交
易市场机制，共建优势互补、合作共赢的装
备制造产业链共同体，共建胶东半岛海洋经
济发展示范区，推进产业跨区域转移合作等
建议。

据了解，尽管胶东五市目前围绕基础设
施、产业整合、工作机制等方面做了不少有
益的探索，但与先进城市群相比还有较大差
距，尤其在错位发展、协同发展方面，仍然需
要下很大的功夫。“要想真正发挥实现胶东
经济圈的功能定位与作用，关键在于胶东五
市要实现错位发展，变单打独斗为融合互
动，避免同质化竞争。”山东省委党校社会和
文化教研部副主任栾盛磊说。

青岛带头协同发展

胶东经济圈，固然需要五市协同发展，
但青岛的龙头带动作用非常重要。在《关于
加快胶东经济圈一体化发展的指导意见》
中，青岛前后被提及28次之多。

一个区域的发展，制度很重要。由青岛
牵头建立胶东五市联席会议制度，定期召开
会议，研究推进一体化发展的重大事项。加
快胶东经济圈一体化发展，已有了很好的制
度设计。

胶东经济圈发展，需要青岛的创新优
势。青岛创新资源丰富，有20所在青岛注
册的公立及私立大学，有16所全国性的大
学在青岛设有研究院或者类似的机构，有一
批像中科院海洋所等国家、省、市属的研究
机构，还有9家国家重点实验室、194家省
级以上的企业技术中心、169家省级以上的
工程技术研究中心。青岛在挖掘优势，深化
与兄弟城市在实施新旧动能转换重大工程、
建设山东半岛自主创新示范区方面的合作，
助推五市创新实力的提升。

胶东经济圈发展，也需要青岛交通物流
优势。青岛在加快释放国际空港、海港等重
大基础设施潜能，加快推进半岛轨道交通建
设，加强5G网络等“新基建”以及物流设施
布局衔接，构建与兄弟城市一体衔接的综合
立体交通网络，加快形成“1小时经济圈”。

王清宪强调，青岛要跳出原有城市定
位，以都市圈思维和视野，提升自身城市能
级，辐射带动胶东经济圈发展，最终形成相
互依存、一体化发展的格局。

作为山东胶东经济圈一体化
发展的重要板块，今年以来，烟台
市按照一盘棋谋划、一体化推进
的要求，全力落实山东省《关于加
快胶东经济圈一体化发展的指导
意见》中明确由烟台承担的重大
事项，牢牢抓住“一体化”和“高质
量”两个关键，争创胶东一体化发
展先行示范区。

“烟台承担着先行先试、探索
路径的重大任务。”烟台市发展改
革委主任刘福生介绍，《指导意
见》出台后，烟台全面融入胶东经
济圈一体化发展，加大与胶东其
他4市衔接联动，激活内力、吸纳
外力，确保各项工作落实落地。

2月25日，烟台市新旧动能转
换综合试验区建设办公室印发“胶
东经济圈一体化发展重点工作任
务”，将建设现代化综合交通运输
体系、提高能源协同保障水平、统
筹重大水利工程建设、优化产业空
间布局等25项主要任务，明确市
级牵头部门，推动各项任务率先突
破、走在前列。随后，烟台市发展
改革委又将2020年重点推动工作
制成工作汇编，对主要任务细化，
确定了跨市合作实施的50个合作
事项和烟台市独立推进的54个事

项，倒排工期、挂图作战，有序推进104项重点任务落实。
推进区域经济一体化发展，交通互联互通是基础。按照胶

东经济圈“一体发展、交通先行”的思路，烟台市加快重大交通基
础设施建设步伐。一批铁路建设项目正在加快推进，潍烟高铁
各项前期工作正加快推进，确保今年10月开工建设；大莱龙铁
路建设工程进度已经过半，年底前将建成投入运营；莱荣高铁目
前正加紧前期工作，有望今年9月开工建设。

“不仅如此，我们还谋划对接青岛轨道交通延伸至海阳、莱
阳项目，加强市域、县域间的互联互通，建设轨道上的经济圈。”
刘福生说，烟台正谋划布局新干线、打通断头路，推动烟台东部
金山湾片区与威海融合发展，共建莱阳莱西产业合作园，实现联
动发展，建设胶东一体化发展先行示范区。

胶东五市，均为滨海城市，海洋经济发达。其中，青岛、烟
台、威海作为山东省海洋经济发展的重点区域，已形成各自独特
优势，烟台海工装备制造优势明显，青岛人才科技力量强劲，威
海远洋捕捞与海产品加工水平较高。有关专家建议三地应当携
手做大做强特色海洋产业，共同打造具有国际竞争力的海洋特
色产业集聚区。

围绕推进海洋经济发展，烟台正推进一批重点项目建设。
其中，烟台市政府与中集集团签署战略协议，合作筹建中国海工
北方总部，大力实施海洋牧场“百箱计划”，在烟台海域建设亚洲
规模最大、装备水平最高、综合效益最好的海洋牧场。

为推进胶东经济圈文化和旅游一体化高质量发展。5月19
日，青岛市政府会同烟台、潍坊、威海、日照市政府联合成立胶东
经济圈文化旅游合作联盟。当前，烟台正重点加快推动养马岛
提升改造、生态长岛品牌推介、蓬长旅游一体化等景区升级发
展，推进海上世界、芝罘仙境以及乡村旅游等一批重点文化项目
建设，打造滨海旅游黄金海岸带。

5月19日，胶东经济圈文化旅游合作联盟正式成立。
辛昊良摄（中经视觉）

胶东经济圈是
山东发展水平最
高、最具活力的经

济板块。2020年初，山东省人民政府出台了
《关于加快胶东经济圈一体化发展的指导意
见》，从基础设施互联互通、产业创新协同共
进等六个方面，描绘了胶东半岛经济圈一体
化发展的蓝图。笔者认为，应从以下方面进
一步推动胶东经济圈一体化进程。

首先，要让青岛这个胶东经济圈一体
化的“龙头”昂起来。青岛是山东经济实力
最强、最为开放、国际知名度最高的城市，
是胶东经济圈当之无愧的龙头城市。青岛
要做好胶东五市的“国际会客厅”和生产性
服务供应商。在产业转型升级过程中，也

要自觉地把其他市作为产业转移的承接
地。青岛要发挥好“脑”和“芯”的作用，当
好胶东经济圈“雁阵”的“领头雁”。

其次，烟台、潍坊、威海、日照 4 座城
市都要在胶东经济圈一体化中寻找自身
定位。此前，由于在长期各自为政的发展
中，经济圈各市发展定位和产业结构出现
了较大雷同。但在一体化格局中，各市要
对自身再定位，实现错位发展。在主导产
业选择上，要选择最具竞争优势的产业，
将之做强做大，果断放弃和压缩不具竞争
优势的产业，实现分工合作、双赢共赢。
例如，青岛船舶和海洋工程、烟台海洋智
造、潍坊动力装备、威海海洋生物、日照大
宗货运集散等都是竞争力强、特色突出的

产业，应将特色优势产业做强做大。
再次，在胶东经济圈一体化发展中要

更多地利用市场机制和市场力量。一体
化的目的，是让经济圈的市场主体和居民
得到实惠，只有市场主体和居民的积极性
调动起来，一体化进程才算是取得了实
效。当然，在一体化中，政府的角色必不
可少，要通过制度设计，突破人财物流动
的体制机制障碍。

胶东经济圈一体化将是一场深刻的
体制机制革命。“一体化”不是将5只小舢
板绑在一起，而是共同打造一艘扬帆出海
的巨轮。只有各城市密切合作、协同联
动，一体化才能行稳致远。（作者系山东财
经大学区域经济研究院院长、教授）

“一体化”要让市场主体得实惠
□ 董彦岭


