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天津自贸区：

服务京津冀高质量发展
本报记者 武自然 商 瑞

第二批自贸试验区挂牌五年来：

从“夯基垒台”到“积厚成势”
经济日报·中国经济网记者 冯其予

2015年4月，我国第二批自贸试

验区——广东、天津、福建自贸试验区

正式挂牌。5年来，3个自贸试验区

在全面深化改革扩大开放的探索实践

中奋勇争先，推动多个领域形成重要

的基础性制度创新成果，形成了多领

域、复合型改革态势，推动自贸试验区

改革从“夯基垒台、立柱架梁”到“全面

推进、积厚成势”。

4月21日，广东自贸区挂牌5周年之际，广东自贸区南沙片区规
划建设的“青创人才公寓”正式投入运营。南沙区副区长潘玉璋为首
批港澳青年颁发南沙青创人才公寓钥匙。作为南沙新区招聘入职的
首批港澳人才之一，洪逸曦说，他是被南沙区的相关政策吸引来的，

“比如，按照‘港澳青创30条’，每个月我能申领1500元的租房交通
补贴，降低了生活成本”。

据介绍，截至目前，广东自贸区三大片区粤港澳青年创新创业基
地已累计入驻粤港澳创新创业团队693家，就业超过4000人。

近年来，广东自贸区以制度规则对接为重点，推进与港澳经济民生
等多领域深层次合作。目前，自贸区超过三分之一的土地面积规划建
设了专门的粤港澳合作园区和居民社区，对港澳金融、法律、教育、医疗
等领域开放实现一系列“零”的突破，集聚了港澳大部分知名企业。
2019年实际投资457.77亿元，占全省实际利用港澳资总额的39.78%。

在金融领域，广东自贸区推动与港澳“机构互设、资金互通、市场
互连”，引入港澳创新型金融和类金融机构超4500家，率先放开港澳
金融机构持股比例，设立了全国首家港澳资控股或独资的银行、证券、
基金机构，引入澳门财政资金设立粤澳合作发展基金，推动香港钱包
互联互通项目落地，开展粤港电子支票联合结算、跨境支付、跨境车险
和医疗保险等。在法律服务领域，将港澳律师事务所在内地执业方式
从仅从事法律咨询服务扩大到设立合伙型联营律师事务所，并逐步放
宽事务所聘用人员和业务范围限制，共设立了11家粤港澳联营律师
事务所。在建筑领域，实施香港建筑专业机构及专业人士备案制，试
行建筑师负责制，成功在7个项目试点，备案香港建筑专业机构169
家。在文化教育医疗等领域，香港科技大学（广州）项目在南沙开工建
设，澳门大学、澳门科技大学产学研示范基地落户横琴……

为拓展港澳企业和人才发展空间，广东自贸区搭建合作发展平
台，探索特殊机制安排。南沙规划建设23平方公里的粤港深度合作
产业园，建设粤港要素流动畅通、科技设施联通、创新链条融通、人员
交流畅通的跨境科创合作平台；前海向港企出让土地占已出让土地
的近50%，港企固定资产投资占比近四成，纳税额占比近四分之一；
横琴规划5平方公里的粤澳合作产业园，25个项目已开工建设。探
索通过资质认可、合伙联营、项目试点等特殊机制，推动港澳金融、法
律、建筑等20多类专业人士在区内执业；先行先试“港人港税、澳人
澳税”，累计为港澳及高层次人才发放个税补贴3.27亿元；试点澳门
企业到横琴跨境办公，为51家跨境办公企业提供1.21万平方米办公
空间，开通对澳跨境直达通勤专线。

为不断提高三地通关效率，广东自贸区在横琴口岸设立澳门口岸
区及相关延伸区，实施“一次性授权、分阶段适用澳门法律管辖”，采用

“合作查验、一次放行”新型通关模式，粤澳双方查验结果互认，过境人
员过关仅需一次排队、一次查验，横琴口岸正式启用后，旅客日通关量
将达到22.2万人次，车辆日通关量将达到8000辆次；制订粤港澳游艇
自由行实施方案，9艘游艇进出自贸试验区；建立跨境货物无缝连接通
道，将香港机场进入自贸试验区的货物查验从口岸后移到自贸试验
区，实现“一站式”空陆联运，惠及每月1.2万辆次粤港跨境通关车辆。

广东自贸区：

融入粤港澳大湾区建设
本报记者 庞彩霞

2015年4月，我国第二批自贸试验区
——广东、天津、福建自贸试验区正式挂
牌。“5年来，3个自贸试验区按照党中央、
国务院部署，坚持以制度创新为核心、以可
复制可推广为基本要求，围绕战略定位和
发展目标大胆探索、勇于突破，总体方案确
定的398项改革试点任务已基本实施，深
化方案的369项改革试点任务实施率达到
96%，累计向全国复制推广了105项制度
创新成果，自主在省级事权范围内推广制
度创新成果超过600项。”商务部自贸区港
建设协调司司长唐文弘指出。5年来，广
东自贸试验区粤港澳大湾区合作示范区建
设成效突出，已成为全国新一轮改革开放
先行地；天津自贸试验区高水平对外开放
平台作用凸显，在京津冀协同发展和经济
转型发展中发挥了示范引领作用；福建自
贸试验区深耕两岸经济合作，逐步成为面
向21世纪海上丝绸之路沿线国家和地区
开放合作的新高地。

唐文弘指出，广东、天津、福建自贸试
验区建设成效有4方面亮点：

基础性、集成性改革走在全国前列。
设立这3个自贸试验区的初衷之一就是要
和上海自贸试验区开展对比试验、互补试
验。5年来，这3个自贸试验区不仅在外商
投资准入前国民待遇加负面清单管理制
度、国际贸易“单一窗口”“证照分离”等方
面改革不断深化、丰富，而且在商事登记制
度、投资管理体制、用电制度等改革方面闯

出了新的路子。同时，更加注重制度创新
的系统集成性，取得了突破。

金融开放创新服务实体经济成效显
著。3个自贸试验区将加大金融开放力
度、创新融资方式作为重要任务，使企业融
资渠道更宽、成本更低、效率更高，有效服
务了实体经济发展。

成为服务重大国家战略的重要支点。
3个自贸试验区紧扣战略定位和区位优势
开展差异化探索，在融入和服务粤港澳大
湾区建设、京津冀协同发展、深化两岸合作
方面发挥了不可替代的作用。

协同高效的风险防控体系初步形成。
3个自贸试验区牢牢把握防控风险的主动
权，加大重点领域跨部门协同监测，以“管
得住”“守得好”来推动实现“放得开”。

广东、天津、福建3个自贸试验区在服
务国家重大战略方面有非常明确的定位和

鲜明的特色，5年来，在深化粤港澳合作、
服务京津冀协同发展以及深化两岸经济合
作方面各自进行深入探索，取得明显成效。

广东省自贸试验区办公室主任、广东
省商务厅厅长郑建荣指出，深化粤港澳合
作是党中央国务院赋予广东自贸试验区的
重要任务。5年来，广东自贸试验区以制
度规则对接为重点，推动对港澳服务业实
质性开放、积极拓展港澳企业和人才发展
空间、不断创新与港澳口岸合作监管模式，
提高通关效率，着力打造粤港澳大湾区的
核心示范区，成为港澳企业投资、专业人士
执业、青年创业的首选地，集聚了港澳大部
分知名企业，累计新增港澳资企业1.67万
家，2019年实际投资457.77亿元，占全省
实际利用港澳资总额的39.78%。

天津自贸试验区管理委员会专职副主
任、天津市滨海新区副区长张忠东表示，

5年来，天津自贸试验区始终把服务京津
冀协同发展作为推进制度创新的核心任
务，构建京津冀国际贸易大通道，服务京
津冀企业国际化经营，服务京津冀高质量
开放型经济发展，做好总结评估和复制推
广工作。总体方案、深改方案中70余项
京津冀特色制度创新措施已全部实施，推
出并实施天津自贸试验区服务京津冀协同
发展的8项措施和工作方案，取得了良好
成效。

福建省商务厅副厅长钟木达说，充分
发挥沿海近台优势，为深化两岸经济合作
探索新模式是福建自贸试验区建设的重要
任务。福建自贸试验区深化产业融合、创
新通关模式、加强金融合作、促进创新创
业，在两岸产业、贸易、金融、人员往来等方
面实施更开放、更便利的措施，取得了积极
成效。

2015年4月21日，福建自贸试验区正
式挂牌成立。5年来，福建自贸区福州片
区坚持以制度创新为核心，大胆试、大胆
闯，试验任务顺利实施，在这片31.26平方
公里的土地上，改革创新、扩大开放的“基
因”源源不断地融入福州市高质量发展的
血液里。

挂牌以来，福州自贸片区以企业需求
和问题为导向，通过对标世界银行标准，查
找短板弱项，着力减环节、降成本、提效率，
全面优化和提升营商环境，围绕投资、贸
易、金融等领域推出15批 198项创新举
措，其中，全国首创63项，复制推广到全
国、全省的分别有23项、94项。

在企业开办方面，设立“单一窗口”实
现企业登记多部门并联办理，实施“刻章零

延时”等特色服务，企业开办由挂牌前的
15个工作日压缩到1个工作日，在材料齐
全情况下最快3个小时办结。在政务服务
方面，推行“一窗受理、集成服务”改革，实
现69.32%事项“一趟不用跑”，98.5%事项

“最多跑一趟”；建设项目实施“四多一简”
集成化改革，全流程审批时限压缩至90个
工作日内。在口岸通关方面，通过实施国
际贸易单一窗口，推进智能港口建设，持续
对口岸降本增效，2019年福州口岸进出口
通关时间较2017年分别压缩79%、90%。

“三证合一、一照一码”改革是福州自
贸片区首创，如今，经过多次升级后的“一
表申报、一口受理、一照一码”登记制度让
企业和市民有了更多获得感。

“没想到一次性全办妥了。现在到银

行也能办营业执照了！”说起公司注册经
过，福州福家翔建筑工程有限公司负责人
黄修权感叹不已。过去，申办一家企业，从
工商注册、领取营业执照，再到银行开立账
户，时间长、手续繁琐。企业办理开户业务
需要来回奔波，平均需要2天至7天，耗时
又费力。而现在，黄修权在福州自贸片区
的银行网点就能领到公司营业执照及银行
开户许可证。

同时，福州自贸片区还依托福建省银
政通系统，对接福建省政务数据汇聚共享
平台，以流程对接、信息共享、电子化改造
等方式，推进工商登记与银行开户流程的
深度融合，实现了企业与银行的无缝对接。

福州自贸片区还充分发挥对台区位优
势和自贸区试验窗口作用，不断创新两岸

合作机制，在推动两岸货物、服务、资金、人
员等各类要素自由流动方面先行先试。推
出20项对台贸易便利化创新举措，推动
17个服务贸易领域对台开放，率先建立台
企资本项下便利化的“白名单”制度，在职
称采认、教师聘用等方面率先落实台胞同
等待遇。引进设立全国首家台湾社工服务
中心和全国首个对台离岸创业基地，七大

“两岸三创”基地累计入驻250个台湾青创
项目，吸引1625位台湾青年就业创业。

台企瑞虎（国际）幼少儿教育负责人陈
家骏是首批入驻片区的台湾青年。为什么
选择入驻基地？他表示，一方面是看中了
基地的优惠政策，如租金减免、青年创业贷
款扶持等，这些将大幅降低创业成本；另一
方面，得益于自贸区相关政策，他可以自己
当公司法人，公司业务形态也更加丰富。

“自贸区政策降低了台商来大陆创业的门
槛。”陈家骏说。

福建师范大学福建自贸区综合研究院
院长黄茂兴表示，福州自贸片区成立5年
来，推出一批突破性的改革试点，改革创新
红利不断释放，国际化、法治化、便利化营
商环境不断优化，有力推动区内外货物、服
务、资金、人员等各类要素流动高效顺畅，
积极发挥对台先行先试作用，不断探索两
岸经济社会融合发展新路径，与“21世纪
海上丝绸之路”沿线国家和地区的交流合
作明显加强，充分彰显出其在全面深化改
革和扩大开放中的“试验田”作用和“桥头
堡”功能，为福建经济的高质量发展注入了
新动能。

数据显示，经过5年的发展，福州片区
新增企业3.6万户，注册资本7807亿元。
其中，外资1066个，注册资本719亿元；台
资415个，注册资本59亿元。福州片区以
不到全市千分之三的面积，吸引了全市新
增外资、台资企业数的近一半。港口集装
箱吞吐量累计1291万标箱，进出口总额累
计986亿元，税收累计224亿元，实际利用
外资累计10亿美元。

福建自贸试验区福州片区管委会副主
任梁勇表示，下一步，福州片区将围绕“国
家试验田”“制度创新高地”和“种苗圃”等
功能，进一步加强改革系统集成，对标世行
标准，持续优化营商环境，扶持重点平台做
强做优，推进自贸区扩区，深化对外开放和
国际合作，推动自贸区新一轮改革开放和
高质量发展。

福建自贸区福州片区：

发挥沿海近台优势 深化两岸经贸合作
本报记者 薛志伟 通讯员 叶骅婷

挂牌5年来，天津自贸试验区作为我国北方首个自贸试验区，以
制度创新为核心，肩负起为国家试制度、为地方谋发展的重任。5年
来，天津自贸区临空经济蓬勃发展，远洋船舶通达四海，制度创新让
这片“试验田”生机勃勃。

截至2019年底，天津自贸试验区累计实施制度创新措施432
项，向国务院和部际联席会议办公室总结上报试点成果和创新实践
案例233项，向全国复制推广试点经验和实践案例27项，向天津市
和相关区域复制推广经验案例328项。

今年4月19日，上海浦东国际机场，长龙航空与招银租赁合作
租赁进口的LEAP-1A备用发动机正式入境。而在天津自贸试验区
东疆片区，海关部门已经受理这台发动机进境、进出区和租赁贸易征
税申报等手续，且在1天内办结全部手续，实现了对该发动机进口租
赁业务的异地监管。

将大型租赁设备异地监管拓展到发动机、模拟机等高价值航材，对
全产业链航空租赁业务起到重要示范作用。这不仅是支持航空企业抗
疫纾困的实际举措，更是天津海关不断创新支持租赁发展的全面布局。

天津东疆海关新型贸易监管科副科长田源介绍：“按照传统的监
管模式，这票飞机发动机必须由上海入境后，运输到天津东疆进行实
货监管，再发往杭州。而通过制度创新，我们‘一站式’地解决了企业
需求，减少了周转环节，降低了企业的运输成本。”

制度创新造就了成本“洼地”，更支撑着企业的生存与发展。新
冠肺炎疫情之下，旅客退票、航班取消给航空业带来巨大的资金财务
压力。招银租赁主动与长龙航空合作开展备用发动机租赁业务，增
加了融资金额、降低了航空公司的资金成本。

招银金融租赁副总裁史永赳说：“航空租赁是市场化和国际化特
征更强的业务，在实际操作中面临比较大的挑战。因此，制度创新最
具含金量，更有借鉴意义，也最受企业欢迎。”

截至2019年底，天津自贸试验区内累计新登记企业超6.4万户，
注册资本超2.17万亿元。2019年，天津自贸试验区用占全市1%的
面积创造了全市10%的地区生产总值、46%的实际利用外资、1/2以
上的对外投资和近1/3的外贸进出口额，成为促进区域高质量发展
的重要引擎。

不断优化的营商环境让企业集聚，更让天津自贸试验区成为对
外开放的“名片”。面向“一带一路”沿线国家和地区的“走出去”综合
服务中心，支持中埃泰达苏伊士经贸合作区建设，与仁川自由经济区
签署战略合作协议，津蒙国际物流园项目落地，建设海外工程出口基
地，开展国内首台出口非洲盾构机保税维修业务……天津自贸试验
区借助自身优势在国际合作上亮点突出。

今年前两个月，天津海关已办理中欧班列货物通关手续53列、
5724标箱。天津国际邮轮母港平均每年接待国际邮轮100多艘，是
国际各大邮轮公司开辟亚洲线路的重点港口之一。

在金融方面，天津成为继上海、海南之后，第三个上线FT账户
的地区。上线4个月，开立900个FT账户，办理FT业务累计454.75
亿元。“金改30条”在天津自贸试验区全部落地，并出台了全国首个
自贸试验区保税租赁业务管理办法和首个商业保理行业监管办法。

“天津自贸试验区要在新的历史起点上实现高质量发展。要把政
策‘好牌’打好，把自贸试验区、国家自主创新示范区、综合配套改革试
验区等政策红利集成发挥出来。未来，我们将继续深化体制机制改
革，实行扁平化高效管理，制定制度创新和项目清单，推动自贸试验区
建设再上新水平。”天津自贸试验区管委会主任连茂军说。

福州江阴集装箱码头。 （资料图片）


