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17个省区市公布清退机构名单，正常运营平台数量降至400余家——

P2P 网贷清退速度加快
经济日报·中国经济网记者 钱箐旎

近来，监管信号密集释放，各地P2P网贷清退速度明显加快，目前至少已有17个省区市公布了清退机

构名单。截至11月底，P2P网贷行业正常运营平台数量下降至456家，与2015年12月最高峰时相比，下降

幅度高达87.24%。下一步，人民银行将力争在2020年上半年基本完成网贷领域存量风险化解——

本版编辑 杜 铭 郭存举

成本理念融入预算绩效管理体系——

推进预算绩效管理改革
本报记者 董碧娟

今年以来，更大规模减税降费在给企业减负的
同时，也带来了财政收支平衡压力。在此背景下，

“花钱必问效”的预算绩效管理受到业内人士关
注。在近日召开的第九届中国预算绩效管理论坛
上，业内专家从成本效益视角展开深入探讨。

北京市财政局副局长王华伟介绍，北京压降项
目成本幅度达6.3%。通过对幼儿园运营项目开展
成本分析，确定了普惠性幼儿园办学条件、收费价
格和财政补助标准，增加扩充了学位数量。

“全成本预算绩效管理说通俗点就是少花钱、
多做事，并且做出效益来。”中国财政科学研究院
政府绩效中心主任王泽彩认为，未来要进一步提高
成本效益在全面预算绩效管理中的战略地位，推进
成本理念融入事前、事中、事后的预算绩效管理体
系建设。

中国社会科学院财经战略研究院副研究员赵早
早认为，预算绩效管理改革不仅是对预算制度，更
是对行政管理制度的完善。全成本预算绩效管理是
一项重大的系统工程，并非一蹴而就，还需要从成
本意识、专业技能、人才建设等方面重点关注。

中国财政科学研究院副院长马骏提出，事前绩
效评估有助于落实绩效管理主体责任，有助于建立

“参与式预算”机制。要促进事前绩效评估工作发
挥实效，需要把握关键环节，从加强顶层设计，将
预事与预钱有机融合；明确财政部门管理责任，建
立分工机制；坚持战略和问题导向，完善制度规
范；完善配套机制，夯实事前评估工作基础等4个
层面推动与完善事前绩效评估体系的建设。

中国财政科学研究院副院长白景明提出，一是
要重视公共产品成本分类以确定合理成本，明确分
类才能进一步具体确定合理成本；二是要确定支出
标准；三是进一步确定效益。

广西财经学院教育绩效评价研究协同创新中心
主任何庆光认为，绩效评价是预算绩效管理与政府
治理协同的重要媒介，未来还要进一步从促进预算
绩效文化的形成、公共利益甄别和确定评价结果责
任承担主体 3 个层面推进绩效评价，助力政府
治理。

近日，河北省宣布全部取缔不合规
P2P 网贷 （网络借贷信息中介） 业务。
继重庆、河南、山东、湖南 4 地之后，
本月初四川也已宣布取缔辖区内所有
P2P网贷平台。这表明目前对P2P网贷
的清退工作仍在持续进行之中。

据不完全统计，截至目前，至少已
有四川、河南、重庆、广州、湖北、山
东、湖南、新疆、天津、贵州、宁夏、
北京、上海、浙江、深圳、云南、辽宁
等17个省区市监管部门或地方互联网金
融协会对外公布了清退机构名单。在不
少业内人士看来，最近一个多月以来，
各地P2P网贷清退速度明显加快，风险
陆续出清。

平台数量下降八成

在 P2P 网贷清退的大背景下，P2P
网贷行业正常运营平台数量继续大幅度
降低。据网贷之家统计，截至11月底，
P2P网贷行业正常运营平台数量下降至
456 家。与 2015 年 12 月最高峰时的
3574家相比，下降幅度高达87.24%。

按照《关于做好网贷机构分类处置
和风险防范工作的意见》 对于3个月不
发标为“僵尸平台”的定义，对于暂停
发标时间短于3个月，网站公告、新闻
仍有更新的平台目前仍认定为正常运营
平台。

“假设我们把暂停发标口径从超过3
个月时间调整至超过1周，则可以发现
实际的正常运营平台数量仅为374家。”
网贷之家研究员陈晓俊告诉经济日报记
者，随着各地区清退潮加剧，主要包含
取缔类、失联类 （僵尸类）、自愿退出
类等，平台退出开始加速，正常运营平
台数量呈现逐月下降走势，年底正式进
入“3时代”基本是大概率事件。

据不完全统计，11月份停业及问题
平台数量为30家，其中停业转型平台为
10 家、问题平台为 20 家。数据同时显
示，今年累计退出平台数量为 620 家，
与2018年相比几乎减半。

在转型的方向上，11月末，P2P网
贷转型小贷方案落地，根据互金整治领
导小组和网贷整治领导小组联合下发的
指导意见，未来部分平台也将转型为小
贷机构。在业内看来，后期除了小贷机
构外，助贷机构、消金公司及综合理财
超市或都将成为未来网贷平台转型的
方向。

成交量单边下降

在“三降”的大背景下，最近几个
月以来，多家头部网贷平台加快转型速
度，网贷业务发标数量几乎清零。11月

份，行业成交量已经下降至 506.23 亿
元，比2017年顶峰时下降了近80%，已
经跌至2015年同期水平。

“11月网贷成交量延续了10月份的
下降趋势。”陈晓俊表示，这主要是因
为上海、浙江及广东的成交量下降幅度
均在20%以上。自8月份以来，网贷行
业成交已连续第四个月环比下降。

上海、浙江和广东一直以来都是网
贷“大省”，在11月份都出现了不同幅
度 下 降 。 其 中 ， 上 海 下 降 幅 度 高 达
27.31%，约为 20.08 亿元；浙江下降幅
度达25.24%，约为23.49 亿元；广东下
降幅度达23.20%，约为18.44亿元。

一位业内人士表示，自 11 月至今，
浙江杭州地区的清退速度明显加快，期
间已有 7 家网贷机构被警方通报立案，
另有3家网贷机构宣布清盘退出。从杭
州近期高频的退出消息和日益趋严的监
管信号来看，杭州地区的清退工作或已
进入深水区。

不仅是成交量，行业贷款余额也呈
现单边下降走势。今年前6个月，贷款
余额环比下降幅度基本保持在2%左右；
但是从7 月份开始，月环比下降幅度超
过3%。由此可见，从三季度开始存量规
模开始加速下降。数据显示，截至11月
底，行业贷款余额为 5408.28 亿元，比
年初下降超过2000亿元。

从 各 省 区市分 布 看 ， 北 京 、 上
海 、 广 东 三 省 市 贷 款 余 额 分 别 为

2796.89 亿元、1213.81 亿元、668.63 亿
元，三地占全国 P2P 网贷行业贷款余额
的比例达到了 86.52%。3 个地区的贷款
余额环比均有所下降，其中上海环比下
降幅度最大，为 17.86%，约下降 263.86
亿元；广东本月环比下降幅度也达到了
13.42%，约下降 103.63 亿元；浙江 11 月
底的贷款余额排名全国第四位，贷款余
额为 350.55 亿元，环比下降 8.26%，约
下降 31.56 亿元。

部分平台良性退出

不难看出，近来监管信号密集释放，
网贷机构分类处置进入新阶段。11 月 12
日，银保监会普惠金融部主任李均锋表
示，“争取一段时间内，完成网络借贷专项
整治阶段性任务”。

10 月 15 日，央行金融市场司司长邹
澜表示，网贷风险整治工作取得较大进
展，借贷余额、借贷人数、在营机构数量
均大幅下降。下一步，人民银行将按照三
年防范化解重大金融风险攻坚战统一安
排，配合银保监会稳妥有序推进合规网贷
机构纳入监管工作，力争在2020年上半年
基本完成网贷领域存量风险化解。

随着今年清退速度加快，也有不少网
贷平台实现了良性退出。如12月5日，上
海 P2P 平台口袋理财发布公告称，截至
12月5日，平台已完成所有项目本金及利

息的兑付工作，并将于 12 月 25 日停止
运营。

据不完全统计，截至 11 月 26 日，至
少有 212 家 P2P 网贷平台实现了 100%兑
付退出。分析这212家良性退出平台可以
发现，大部分良退平台是因为备案延期，
合规无望，且自身规模较小，选择了主动
退出，或在监管部门引导下退出。同时，
此类平台大多待收规模较小，少数待收规
模大的平台，因股东实力强大具备兜底
能力。

“在清理整顿进入攻坚阶段的当下，既
要保持定力，坚定以退出为主要方向；又
要稳妥有序，防范发生处置风险。”国家金
融与发展实验室特聘研究员董希淼建议，
明确中央和地方分级负责的职责，压实地
方政府和平台、股东的责任，有计划、分
步骤限期停止业务增量，在此基础上制定
退出计划表，实施有序退出。同时，还要
加强对网贷平台资产清查力度，在依法合
规前提下最大限度做好对投资者的兑付
工作。

在业内看来，为打击失信人逃废债，
加强征信体系建设，不少平台也将全面完
成征信接入。比如，在四川金融监管局发
布的网络借贷行业风险提示中就明确表
示，P2P网贷业务的终止，不影响已经签
订借贷合同当事人的合法权利和义务。出
借人和借款人在网络借贷平台上形成的合
法债权债务关系受法律保护，借款人应依
法依约履行还款义务。

电池品质衰减严重，导致保值率低——

新 能 源 二 手 车 面 临 卖 难
本报记者 刘 瑾

随着第一批新能源汽车动力电池的退
役期即将到来，一些新能源车车主正面临
着换电池还是低价卖车的两难境地。

北京新能源车车主张先生5年前购买
了一款国产品牌新能源汽车，使用几年下
来，他感觉车的续航能力不足、充电掉电
等问题越来越明显。

“车马上就要过质保期，换电池需要
自己负担费用，得好几万块钱。”张先生
想，换电池不划算，不如卖了再换辆新
车。可他到二手车市场打听行情后才知
道，新能源车残值格外低，卖了也并不
划算。

北京花乡二手车交易市场一家门店负
责人刘先生告诉记者，自己不收二手新能
源车，而且整个花乡市场也没有几辆二手
新能源车。

“过去吃过亏啊！去年看着新能源车
卖得挺热闹，收了一辆二手车试试，结果
好几个月都卖不掉。压钱又占车位，最后
没办法，赔了好几万元才卖出去。”刘先
生至今对这笔买卖心有余悸。他说，买车
人最担心电池问题，作为销售方对此也没
有把握，没办法保证电池质量，所以很难
成交。

记者在几家知名二手车网站上查看，
发现二手新能源车也非常少。客服人员表
示，卖得最好的二手新能源车主要是两三
万元的老款产品，新车主买了也不一定
开，主要是为了“占号”用。

除了难出手外，保值率低也是新能源
二手车的另一个特点。中国汽车金融暨保
值率研究委员会发布的 《2019 中国汽车
保值率报告》显示，从新能源汽车的1年
保值率情况来看，排在前5位的是特斯拉
MODEL X、 特 斯 拉 MODEL S、 别 克

VELITE 5、沃尔沃 S60L 和比亚迪宋
DM，保值率分别为 74.98%、71.42%、
60.67%、58.43%、58.05%。除了特斯拉
能保持在 70%以上，其余车型保值率普
遍偏低，一年后基本就打了6折。

国务院发展研究中心产业经济研究部
助理研究员周毅接受经济日报记者采访时
表示，新能源汽车电池贵，成本占车辆价
格比例过高，电池品质衰减严重，没有形
成稳定且庞大的二手车市场，是导致新能
源二手车保值率比燃油车明显偏低的主要

原因。
在中国汽车工业协会近日召开的新闻

发布会上，中汽协秘书长助理许海东表
示，新能源车确实二手残值不高，其主要
原因就是电池衰减问题。如电池衰减较少
的特斯拉，在二手新能源车市场上残值可
以说是最高的。由此可见，未来新能源车
残值主要与电池质量和衰退情况高度相
关。如果今后电池衰退速度还非常快，对
整个产业发展肯定是非常不利的。行业企
业要从技术上提升电池质量，保证新能源
汽车具有更好的二手残值。

“至于要换电池还是报废，这个主要
看消费者个人选择。”许海东表示，随着
技术不断发展进步，新能源汽车装机容量
越来越高，其残值也越来越高。新更换的
电池必然要比老款的更好，由于新能源车
迭代非常快，现在的电池能量密度与几年
前相比不可同日而语，新电池的质量和寿
命都要比原来好很多。

周毅表示，发展中的问题要用发展的
眼光来看待，未来随着新能源汽车保有量
逐步提升、电池技术不断提高及电池全价
值链不断发展，电池贵、保值率低等问题
有望得到缓解。

□ 新能源汽车电池贵，成本占车辆价格比例过高，电池品质

衰减严重，没有形成稳定且庞大的二手车市场，是导致新能源二手

车保值率比燃油车明显偏低的主要原因。

□ 新能源车迭代非常快，现在的电池能量密度与几年前相比不

可同日而语。未来随着新能源汽车保有量逐步提升、电池技术不断提

高及电池全价值链不断发展，电池贵、保值率低等问题有望得到缓解。
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本报北京12月18日
讯 记者韩秉志从民政
部获悉：近日，民政部等6
部门联合出台政策，推动
劳动密集型企业切实做
好广大农村留守儿童和
困境儿童关爱服务工作。

2018 年 4 月份，在民
政部、国资委等部门指导
下，中国建筑集团有限公
司启动了全国农村留守
儿童关爱保护“百场宣讲
进工地”活动，面向务工
人员普及家庭监护责任
法律法规、讲解农村留守
儿童关爱服务政策和儿
童关爱知识。据统计，两
年来，中国建筑集团有限
公司在全国各省（区、市）
工地举办了 200 场宣讲
活动，参与的务工人员超
过 8 万人次，惠及 6 万多
个外出务工家庭、近 15
万名留守儿童。在总结

“百场宣讲进工地”等活
动实践经验的基础上，民
政部、国资委、全国工商
联等 6 部门联合出台了

《关于劳动密集型企业进
一步加强农村留守儿童
和困境儿童关爱服务工
作的指导意见》。

《意见》明确，劳动密
集型企业要通过开展专
题宣讲等方式加强对务
工人员家庭监护主体责
任的教育引导。强化政
策引导，深入工厂、工地、
职工宿舍等场所，通过开
办家长学校、现场宣讲等
多种方式，引导务工人员
依法履行对未成年子女
的监护职责和抚养义务；
结合劳务用工基地建设，
向监护人和受委托监护人宣讲儿童优先理念，宣讲
促进儿童发展保护相关法律、法规、政策及正确的
监护方法，引导其提高监护能力。强化家庭责任教
育，增强家长监护主体责任意识，为促进孩子健康
成长营造良好的家庭环境。

《意见》要求，劳动密集型企业要进一步关心关
爱务工人员及其子女，不断改善务工人员的工作和
生活条件，为他们履行家庭责任提供更大支持。在
春节、国庆等重要节假日以及暑假期间，通过协调
有关部门提供购买车票等便利、组织反探亲等活
动，为务工父母和留守子女团聚创造条件。

《意见》强调，劳动密集型企业要加大对有农村
留守儿童和困境儿童的困难职工家庭的帮扶力度，
加强困难救助和人文关怀，逐步建立长效帮扶机
制，实现帮扶工作的常态化、制度化和规范化。要
结合脱贫攻坚和乡村振兴战略，结合企业劳务基地
建设，重点关注贫困地区、偏远山区特别是“三区
三州”等深度贫困地区的农村留守儿童和困境儿童
生活状况，通过结对帮扶、慈善救助、实施公益项
目等多种方式为困难职工家庭及其子女提供更多
支持和帮助。


