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为促使生活垃圾焚烧发电厂稳定达标排放，缓解“邻避效应”，

生态环境部近日发布管理新规。新规首次明确，自动监测数据可

以作为判定垃圾焚烧厂是否存在环境违法行为的证据。此举将有

效提升环境执法效能，震慑违法排污行为，并进一步促进垃圾焚烧

厂练好“内功”，倒逼行业优胜劣汰——

近日，生态环境部印发《生活垃圾焚
烧发电厂自动监测数据应用管理的规
定》（以下简称《管理规定》），并将于
2020 年 1 月 1 日起施行。《管理规定》的
施行能否破除目前我国生活垃圾焚烧发
电行业普遍存在的邻避困局，促进行业
健康发展？

“邻避效应”倒逼达标排放

当前，随着人民生活水平提高，城乡
生活垃圾产生量急剧增加，垃圾围城问
题日益凸显，成为全面建成小康社会的
短板之一。垃圾焚烧发电具有占地小、
减量效果明显、余热资源可利用等显著
特点，是解决垃圾围城的重要手段，已逐
步取代传统卫生填埋成为主流。随着城
镇化快速推进，科学发展生活垃圾焚烧
发电行业成为符合国情的迫切需求。

按照规划，到 2020 年底，生活垃圾
焚烧规模目标值是59.1万吨/天，在生活
垃圾处理方式中占比 54%；设市城市生
活垃圾焚烧处理能力占无害化处理总能
力比例达到50%，东部地区达到60%。

但是，近年来“邻避效应”一直横亘
在垃圾围城与垃圾焚烧发电厂选址建设
之间，使行业发展处于漩涡之中。少数
垃圾焚烧厂建设年代较早，设备相对陈
旧，未能稳定达标排放，群众反映较为
强烈。

“垃圾焚烧厂是重要的市政工程，也
是重大民生工程；是治污单位，也是排污
单位。垃圾焚烧厂在拥有先进技术设备
的同时，也必须有高水平的环境管理‘保
驾护航’，以推动垃圾焚烧厂高效清洁运
行，与周边群众和谐相处。”生态环境部
环境执法局副局长隋筱婵告诉记者，这
正是制定《管理规定》的基本考虑。

隋筱婵介绍，目前我国生活垃圾焚
烧发电行业技术装备已达到国际先进水
平，烟气污染物自动监测技术已与国际
接轨。全国共有394家生活垃圾焚烧发
电厂通过“装、树、联”，即依法安装自动
监测设备、厂区门口竖立电子显示屏、自
动监测数据与生态环境部门联网，为自
动监测数据用于行业环境管理打下了扎
实的实践基础。

自动监测将成执法依据

记者注意到，《管理规定》明确生态
环境主管部门可以利用自动监控系统收
集环境违法行为证据，自动监测数据可
以作为判定垃圾焚烧厂是否存在环境违
法行为的证据。

“这是一次历史性突破。”隋筱婵说，
自动监测具有连续在线运行的优势，是
监督排污单位排放行为的“前沿哨兵”，
有助于扫除环境监管盲区和死角，已普
遍应用于日常环境监管；但是，对排污单
位超标排放行为的结果认定，目前主要
还是以人工监测为主。此次《管理规定》

填补了自动监测数据直接用于行政处罚
的空白，并在全国范围内率先全面应用，
有望实现对生活垃圾焚烧发电行业的实
时监管，让行业监管更加透明。

同时，《管理规定》进一步明确了垃
圾焚烧发电厂主体责任，要求其确保自
动监测数据真实、准确、完整、有效；自动
监测设备发生故障，或者进行检修、校准
的，垃圾焚烧厂应当按照标记规则及时
进行标记，未标记的视为数据有效。同
时规定，对未按照标记规则虚假标记或
者篡改、伪造自动监测数据的，将认定为
逃避监管，并依法处罚；对于篡改、伪造
自动监测数据或者干扰自动监测设备，
涉嫌构成犯罪的，将依法移送司法机关，
追究刑事责任。这将倒逼垃圾焚烧厂主
动提高自动监测设备运行质量，确保自
动监测数据真实准确。

隋筱婵表示，通过自动监控手段，实
现线上千里监控、线下执法联动，有效提
升环境执法效能，将震慑违法排污行为，
促进垃圾焚烧厂自觉守法，也为今后自
动监测数据用于其他重点行业的环境管
理，打下了实践基础。

二噁英是否达标有“说法”

《管理规定》提出，以颗粒物、氮氧化
物（NOX）、二 氧 化 硫（SO2）、氯 化 氢

（HCl）、一氧化碳（CO）等 5 项常规污染
物自动监测日均值数据作为考核指标。

为确保垃圾焚烧厂烟气污染物稳定达标
排放，《管理规定》明确，1 个月内5 项常
规污染物日均值超标天数累计5天以上
的，在予以处罚的同时，还应责令限制生
产或者停产整治。

此外，对二噁英类暂不具备自动监
测条件的污染物，《管理规定》提出以生
态环境主管部门执法监测获取的监测数
据作为超标判定依据。

生态环境部华南环境科学研究所研
究员海景告诉记者，保持焚烧炉膛内温
度大于 850℃，并控制烟气在炉膛内停
留 2 秒钟以上，是确保致癌物二噁英达
标排放的关键。

记者注意到，《管理规定》明确了采
用焚烧炉炉膛内热电偶测量温度的5分
钟均值达到850℃作为炉膛温度判定标
准。同时提出，对于 1 个自然日内炉膛
温度 5 分钟均值不达标次数累计超过 5
次的，将予以处罚。

隋筱婵表示，将用多种手段保障自
动监测数据真实准确、多种手段保障自

动监测数据完整有效、实事求是确定特
定工况要求等3方面保障《管理规定》落
地可行。

“生态环境部对自动监测数据弄虚
作假等违法行为一贯零容忍、严打击，将
利用大数据分析、飞行检查等手段，对包
括生活垃圾焚烧发电行业在内所有安装
自动监测设备的排污单位不定期开展检
查。”隋筱婵说。

业内人士认为，我国各地垃圾焚烧
厂采用的焚烧工艺不尽相同，操作技术
和运行管理水平也参差不齐。《管理规
定》的实施，将通过自动监测手段，实现
全天候环境监管，依法打击超标排污、弄
虚作假等违法行为，倒逼行业优胜劣汰，
淘汰个别工艺水平落后、管理水平低下、
不能长期稳定达标排放的垃圾焚烧厂；
更重要的是，促进垃圾焚烧厂练好“内
功”，提高环境管理水平，健全环境治理
体系，促使其从“要我守法”到“我要守
法”转变，切实树立行业良好社会形象，
促进行业高质量发展。

管理新规明确，自动监测数据可作为执法依据——

自动监测“盯紧”垃圾焚烧超标排放
经济日报·中国经济网记者 曹红艳

豫园股份参与海鸥表业混改

老牌腕表重拾“昔日时光”
本报记者 李治国

在日前举行的 2019GET 教育科技
大会上，教育业服务媒体平台芥末堆创
始人梅初九表示，在线教育市场仍将保
持超过 20%的年均增速，行业集中度还
会进一步提升，并继续下沉。“在线教育
行业下沉市场从无到优，是因为互联网
缩短了城乡之间获取信息的时间差。”梅
初九说。

在线教育视频技术平台保利威的数
据佐证了这一观点。2016 年三四线城
市观看直播总人数为 20.19 亿次，2017
年是 33.4 亿次，2018 年上升至 71.7 亿
次，今年截至11月23日达98.95亿次。

“三四线城市市场增速比一二线城
市更快，说明在线教育下沉市场刚刚起
步。”广州易方信息科技股份有限公司旗
下保利威品牌总裁白剑分析说，其大客
户有近 90%来自一二线城市，但是使用
流量更多的则是三四线城市。因为三四

线城市人口较多，但大型教育机构和教
师资源目前仍集中在一二线城市，教育
资源分布不平衡不仅推动大型教育机构
不断市场下沉，也推动三四线城市人口
通过在线教育获得优质资源。

前瞻产业研究院数据显示，目前中
国在线教育用户主要分布在二线、四线
及以下城市，两者2018年用户占比分别
高达31.1%和34.7%。此外，在二线城市
用户占比下滑的同时，三线及以下城市
用户占比显著提升，在线教育呈现市场
下沉的典型特征。

少儿编程培训机构极客晨星创始人
展爽表示，市场需求在下沉，推广也在向
三四线城市走。编程作为一个类刚需的
素质教育，不仅是用趣味性方式吸引孩
子和家长，还趋向成为学科类教育。学
科类教育对下沉城市的吸引力越来越
大，类学科、类刚需的教育方向，将引导

整个下沉市场发展。
前瞻产业研究院数据显示，在下沉

市场中，在线职业教育用户使用时长最
长，日均使用时长为108分钟；在线语言
教育需求增长最快，今年8月份，其日均
使用时长同比增长33.5%。

《中国英语启蒙市场用户行为调查
报告》显示，近九成家长认为启蒙阶段学
英语对孩子有帮助，每年愿意支出2000
元以上购买课程。0 岁至 8 岁在线儿童
英语启蒙品牌叽里呱啦联合创始人兼
CEO谢尚毅介绍，该品牌已有一半用户
来自三线及以下城市，服务好下沉市场
用户才能靠口碑相传吸引新用户。

“在线教育能给孩子提供同一条起
跑线。”谢尚毅表示，叽里呱啦坚持为用
户提供优质普惠的英语启蒙教育，覆盖
全国2300多个市县乡镇，为众多缺乏资
源的少数民族地区儿童提供了专业英语

启蒙教学，从而推动实现教育公平。
农技知识专业互联网服务机构天天

学农下沉得更到位，已为超过 200 万农
民用户提供服务。天天学农创始人赵广
认为，无论中国广大的农民群体特别是
职业农民群体，还是国家支持“三农”的
一系列政策，都意味着巨大的市场。此
外，农民职业教育市场的供给空缺，也为
创业提供了难得机遇。“农民职业教育是
一个跨界融合的新物种，涵盖教育、农
业、互联网和媒体 4 大领域。以天天学
农为代表的农民职业教育机构就是要做
不同类型课程，帮助不同类型农业从业
者成长。”赵广说。

与会嘉宾认为，5G等新技术正推动
第三波在线教育浪潮到来。正如白剑所
分析的，5G 将催生虚拟现实、增强现实
等应用，给教育行业尤其是在线教育领
域带来巨大变革。

三四线城市市场增速超过一二线城市——

在线教育下沉市场从无到优
本报记者 黄 鑫

当前，液晶显示行业产能过
剩，库存压力之下，一些液晶面板
厂商陆续出现亏损。新型显示产
业未来出路在哪里？

“随着新型显示技术进一步
发展，今后新型显示产业将朝着
超高清、大尺寸、柔性方向快速迭
代。”在日前举办的京东方全球创
新伙伴大会上，京东方科技集团
股份有限公司董事长陈炎顺表
示，行业遭遇“寒冬”既有大环境
因素，也有低水平重复建设、转型
滞后等因素。

京东方今年三季报显示，前
三季度实现营收857.22亿元，同
比增长 23.4%，但净利润有所下
滑。陈炎顺认为，“京东方移动和
中小尺寸显示面板价格相对稳
定，这部分业务是盈利的。但是，
大尺寸电视面板价格降幅较大，
京东方作为全球大尺寸电视面板
出货量最大的企业，营收受此影
响较大”。

陈炎顺认为，明年二季度整
个行业有望回暖，但同时表示，京
东方今后不会再继续投资液晶显
示，公司发展重点将转向下一代
显示技术，包括柔性 AMOLED

（有源矩阵有机发光二极体）、
Mini LED和Micro LED等。

市 场 调 研 机 构 Stone
Partners预测，2020年全球主要
智能手机品牌采用柔性 AMO-
LED 显 示 屏 的 比 例 将 提 升 至
21%。从全球前三名手机品牌来
看，三星柔性屏手机渗透率将从今年的19%增长到24%，华
为从11%增长到18%，苹果从33%大幅增长到65%；此外，
OPPO、vivo、小米等品牌也将扩大柔性屏手机出货量。

旺盛需求之下，主要面板厂商早已有所动作。“目前，京
东方成都第6代柔性AMOLED生产线已实现量产，产品良
率达85%以上；绵阳第6代柔性AMOLED生产线也已实现
量产出货；重庆的第6代柔性AMOLED生产线也已开工建
设。”陈炎顺透露，今年京东方柔性面板出货量将近 2000
万片，占全球市场份额18%左右。

在积极抢占柔性显示市场先机的同时，京东方也未放
弃对其他新型显示技术布局。“未来两三年，Mini LED技
术可能迎来爆发期，接下来伴随 Micro LED 技术走向成
熟，新型显示产业可能迎来新变化。”陈炎顺介绍，Mini
LED 技术对比度可达到百万级，视觉体验更清晰也更舒
服，在显示领域具有广阔应用前景，颇受市场青睐。

据了解，在显示领域，京东方显示器件出货量已位居全
球行业之首。陈炎顺表示，简单的数量和规模已不再是京
东方关注重点。如今，京东方以光电技术为基础，以显示和
传感技术为支撑，推动显示器件、传感器件、系统级器件和
整机智造创新发展。

今年，京东方在医疗、车载等12个物联网创新应用市
场同比增长100%。在交通领域，京东方的智慧交通解决
方案服务中国22个城市的地铁线路，覆盖全国80%以上高
铁线路，同时还为海外多个城市提供专业服务。
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图为8月19日拍摄的无锡锡东垃圾焚烧发电厂。两年多来，该项目稳定运行，没有一起环保投诉。 新华社记者 李 博摄

近日，上海豫园旅游商城（集团）股份有限公司通过旗
下汉辰表业集团有限公司，参与了天津产权交易中心公开
挂牌的天津海鸥表业集团有限公司增资扩股项目。交易完
成后，汉辰表业将持有海鸥表业65%股权，成为其控股股
东，并与此前控股收购的上海表业形成国民腕表——“上
海”“海鸥”双品牌战略格局。

上海豫园旅游商城（集团）股份有限公司董事长徐晓亮
表示，豫园股份管理众多中华老字号、中国驰名商标，近年
来通过“产业运营+产业投资”双轮驱动战略，不断丰富产
品组合。海鸥表业加入豫园股份产品阵营，将与上海表业
形成良好的品牌互动、资源互补效应，为海鸥这一老字号品
牌注入新的生机和活力，共创国表辉煌。

据了解，海鸥表业始创于1955年，成功研制了我国第
一只国产粗马手表。同年，上海表业成功研制了我国第一
只“上海牌”细马手表，津沪两地共同结束了我国不能自主
生产制造手表的历史。“海鸥”和“上海”都在国人心中拥有
较高的品牌知名度和美誉度，也是中国手表业最富代表性
的品牌组合。

历经近65年的研发积累，海鸥表业在天津建设了国
内规模最大的精密机械手表机芯制造基地，掌握了代表国
际手表制造顶尖水平的陀飞轮、万年历等超复杂机芯的自
主知识产权；上海表业也掌握了多种复杂机芯设计制造能
力，产品依然受到众多消费者喜爱。两家企业都是国内表
业研发实力领先的机芯设计和生产单位。近年来，豫园股
份围绕产业升级、品牌提升战略，逐步形成了面向新生代
主力消费阶层、具有独特竞争优势的产业集群和品牌
组合。

“很荣幸成为海鸥手表、上海手表的控股股东，两个重
量级品牌不仅承载了过往岁月的记忆和情感，更是增强文
化自信、打磨优质产品的平台。”豫园股份有限公司执行总
裁、汉辰表业集团有限公司董事长石琨表示，腕表文化是品
质生活和精神追求的体现，不仅符合豫园布局快乐时尚产
业的思路，也顺应了国民腕表品牌复兴、传统文化潮流回归
的消费趋势。企业将进一步加大行业资源整合，积极寻求
科技创新、潮牌合作，沉下心来专注打造“中国芯”，加快品
牌战略规划落地，推出更多适合新时代的国民腕表。


