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11月27日，财政部发布消息表示，为
加快地方政府专项债券发行使用进度，带
动有效投资支持补短板扩内需，经国务院
同意，近期财政部提前下达了2020年部
分新增专项债务限额 1 万亿元，占 2019
年当年新增专项债务限额2.15万亿元的
47%，控制在依法授权范围之内。

财政部要求各地尽快将专项债券额
度按规定落实到具体项目，做好专项债券
发行使用工作，早发行、早使用，确保明年
初即可使用见效，确保形成实物工作量，
尽早形成对经济的有效拉动。

经十三届全国人大常委会第七次会
议通过，授权国务院在2019年以后年度，
在当年新增地方政府债务限额的60%以
内，提前下达下一年度新增限额（包括一
般债务限额和专项债务限额）。授权期限
为2019年1月1日至2022年12月31日。

9月4日，国务院常务会议部署，根据
地方重大项目建设需要，按规定提前下达
明年专项债部分新增额度，确保明年初即
可使用见效。

中国财政科学研究院金融研究中心
主任赵全厚认为，对于提前下达的部分

新增专项债务限额，各地围绕项目遴选、
论证、测算、审批等各项流程不仅需要提
速，更需要确保质量，“因为这次提前下
达部分新增额度，目的是要带动有效投
资，支持补短板、扩内需。要确保‘有
效’，就必须让专项债从发行到使用、从
投资到收益的每一个环节都能做到合
规、高效和优质”。

财政部最新发布统计显示，今年前
10 个月，全国发行地方政府债券 42787
亿元。其中，发行一般债券17472亿元，
发行专项债券25315亿元；按用途划分，

发行新增债券30367亿元（包括新增一般
债券 9070 亿元、新增专项债券 21297 亿
元），发行置换债券和再融资债券共
12420亿元。

“2019 年地方政府债务管理平稳有
序，有力支持了稳投资、补短板。地方
政府债务全年发行平稳，市场呈现较好
的承接能力，发行利率较低。此外，地
方投资债券的发行期限持续延长，更符
合地方政府基础设施建设的需要。”上海
财经大学公共政策与治理研究院副院长
郑春荣表示。

11月28日A股IPO申购——

邮储银行引入“绿鞋”稳定股价
经济日报·中国经济网记者 钱箐旎

财政部提前下达明年1万亿新增额度——

专项债券额度将尽快落实到具体项目
本报记者 曾金华 董碧娟

11 月 28 日，中国邮政储蓄银行
（下称“邮储银行”） 首次公开发行 A
股启动申购，最终配售结果将在12月2
日公布。

作为国有大行“A+H”两地上市收
官之作，邮储银行的A股IPO进程一直
备受关注。不少分析人士认为，邮储银
行发行方案亮点颇多，其中引入“绿
鞋”机制稳定股价尤为显著。

多举措增信心稳股价

招股说明书显示，邮储银行本次发
行价格为5.50元/股，发行规模约51.72
亿股，约占发行后总股本比例的 6%

（超额配售选择权行使前），全部为公开
发行新股，不设老股转让。

邮储银行授予联席主承销商超额配
售选择权（又称“绿鞋”），若“绿鞋”全额
行使，则发行总股数将扩大至约59.48亿
股，约占发行后总股本的6.84%。

北京大学法学院教授郭雳表示，
“绿鞋期权”是发行人赋予承销商的一
项超额配售选择权。获得超额配售选择
权的承销商通常可按同一价格超额发售
不超过本次发行数量15%的股票，最终
超额配售的结果视市场情况在后市稳定
期结束后确定。

“邮储银行本次上市引入了‘绿
鞋’机制，意味着新股上市后 30 天的
后市稳定期内，如股价因市场波动出现
低于发行价的情况，承销商将从市场上
买入股票，稳定二级市场价格，这是近
期发行的银行股所没有的。”此次发行
联席主承销商中国国际金融股份有限公

司董事总经理黄朝晖说。
在A股历史上，仅有工商银行、农业

银行、光大银行3单IPO在发行过程中引
入“绿鞋”机制。这 3 家发行人在“绿鞋”
行使期内股价均表现良好，平均股价涨
幅超过10%。在这之后，A股已近十年未
有“绿鞋”安排。

联席主承销商中邮证券有限责任公
司副总经理于晓军表示：“邮储银行新
股发行后 30 天之内，如果股价出现低
于发行价情况，将有 43 亿元的‘绿
鞋’资金入场稳定价格。”

郭雳表示，对投资者而言，“绿
鞋”机制的作用主要体现在 3 个方面：
一是在考虑投资者需求的基础上，调节
股票供应量，使配售数量能更好符合投
资者的真实需求；二是有助于减少股票
上市初期股价波动，有利于股价由一级
市场向二级市场平稳过渡，降低投资者
在短期内面临的市场风险；三是股票上

市初期主承销商在市场上买入股票，也
增加了流通性。

除了“绿鞋”机制外，邮储银行董
事长张金良表示，邮储银行还采取了引
入战略配售机制、设置不同锁定期、作
出稳定股价承诺等多项措施，作为后市
稳定的有效支撑手段。

市场看中独特优势和价值

不少业内人士表示，除了技术上的
安排，上市公司内在价值也是股价稳定
剂。在这方面，邮储银行具备独特的优
势和价值。

依托“自营+代理”独特的经营模
式，邮储银行拥有大型商业银行中数量
最多的营业网点，且网点深度下沉、覆
盖范围广、布局均衡，为其带来了庞大
的客户群体以及广阔的金融需求场景，
形成了独特优势。

数据显示，截至2019年6月末，邮
储银行个人客户数量近6亿户，覆盖超
过中国人口总量的40%；拥有近4万个
营业网点，覆盖中国 99%的县 （市）；
个人银行业务收入占营业收入比例高达
61%，个人存款占存款总额比例高达
87%，个人贷款占贷款总额比例高达
54%。特别是，邮储银行具有雄厚的个
人存款基础，在利率市场化和互联网金
融快速发展的背景下，始终保持个人存
款稳步增长，2016年至2018年年均复
合增长率达9.66%。

专家指出，广大县域地区是金融服
务的蓝海市场，邮储银行差异化的零售
银行战略，与我国乡村振兴战略和新型
城镇化战略高度契合，近4万个网点深
度下沉、覆盖范围广、布局均衡，为其
带来了广阔的业务发展空间。

公开数据显示，邮储银行贷款总额
过去3年年均复合增长率19.19%，显著
领先于五大行平均8.78%的水平。截至
2019 年 6 月末，邮储银行存贷比仅为
51.66%，显著低于五大行77%的平均水
平，未来贷款业务增长带来业绩提升的
空间很大。

除此之外，邮储银行近年来分红比
例 逐 年 提 高 ， 2018 年 度 已 经 达 到
30%。分析人士认为，未来随着资本金
的进一步夯实，邮储银行增长潜力将得
到释放，将继续维持与同业可比且具有
竞争力的分红水平。

国盛证券分析称，邮储银行拥有扎
实的网点、存款、客户基础，且在国有
大行中“成长性”较好。展望未来，利
用独一无二的邮银合作体系，其资产业
务、中间业务空间较大。本次A股IPO
完成后，可有效补充邮储银行核心一级
资本，提升资本充足率，为未来业务扩
张打开空间。

本报北京11月28日讯 记者陈果静报道：中国人
民银行副行长范一飞28日在第八届中国支付清算论坛
上表示，支付产业高质量发展离不开严监管保驾护航，目
前严监管的常态化工作机制基本确立。

范一飞还指出，近年来，人民银行高度关注支付机构
为特约商户提供大额资金结算的业务。当日结算改变了
传统次日结算的做法，提前将资金结算推给商户，其资金
来源主要是支付机构的自有资金，或是合作银行的资
金。无论采用哪种资金形式，都容易被诟病为支付机构
变相为特约商户提供信贷服务。

“当日结算容易滋生很多风险隐患。”范一飞表示，一
些银行和支付机构把银行日间额度扩大化，有些机构还
通过关联公司将银行垫资款项挪作他用，如向关联机构
放贷款，偿还平台贷款，导致网络借款的金融风险向支付
领域蔓延。更有甚者将从银行套取的短期授信投资于风
险高的资产，产生严重期限错配，有的还利用信托、券商
实行层层嵌套，抬高金融杠杆率，导致风险扩张。目前，
已经发现资金被关联公司挪用的情形，甚至已经有风险
暴露。因此，务必审慎对待当日结算业务。

中国人民银行副行长范一飞：

当日结算容易滋生风险隐患

本报北京11月28日讯 记者郭子源报道：内蒙古
银保监局党委书记、局长王文刚在28日举行的银行业保
险业例行新闻发布会上表示，将着力畅通金融活水润泽
扶贫领域，力推全区累计减贫142 万人，57个贫困旗县
将如期于2019年年底前全部脱贫摘帽。

具体来看，内蒙古银保监局从顶层设计、监管要求、
考核政策等方面着手，因地制宜，出台了银行保险机构支
持“三农三牧”助力脱贫攻坚、支持乡村振兴战略、推进扶
贫小额信贷等文件，指导银行保险机构持续加大扶贫领
域的贷款支持力度。

从信贷投放的角度看，截至2019年9月末，全区法
人银行业金融机构普惠型涉农贷款余额1423亿元，较年
初增长14%，高于各项贷款增速8.54个百分点；全区银
行业金融机构累计发放扶贫小额信贷172.8亿元，余额
23.7亿元，惠及建档立卡贫困户4.7万户。

与此同时，辖内金融机构还有针对性地开发了农牧业
特色保险产品，提供风险保障，实现“银行保险”双轮驱动。

截至2019年9月末：

内蒙古普惠型涉农贷款超1400亿元

本报北京11月 28日讯 记者周琳报道:11 月 28
日，第 245 场银行业保险业例行新闻发布会在北京召
开。中信银行副行长谢志斌介绍了中信银行10年来构
建养老金融生态体系的业务发展情况，强调未来重点布
局“个人养老资金筹备期”（初入职场20岁至退休）和“个
人养老资金运用期”（退休后）两大阶段的养老金融服务。

比如，在“个人养老资金筹备期”，中信银行已全面布
局个人养老的“三大支柱”：第一支柱中，中信银行是人社
部社会保障资金的主要合作银行之一；第二支柱中，中信
银行目前服务全国825家企业年金业务，近30个省、自
治区、直辖市的职业年金业务；第三支柱中，中信银行正
在与人社部对接个人养老金账户系统，并积极研究延税
型的保险、理财、基金等产品，为个人养老金政策出台后
的推广做足准备。

谢志斌表示，未来中信银行将全面贯彻落实《国家积
极应对人口老龄化中长期规划》，努力构建覆盖客户全生
命周期的养老金融平台。

中信银行：

将重点布局两大阶段养老金融服务

中国民生银行股份有限公司成都崇州新城
小微支行
机构编码：B0009S251010063
许可证流水号：00706346
批准成立日期：2014年12月26日
住所：四川省成都市崇州市崇阳街道晋康
南路1043号、1045号
发证日期：2019年08月06日

中国民生银行股份有限公司成都华润翡翠
城社区支行
机构编码：B0009S251010031
许可证流水号：00706186
批准成立日期：2014年10月15日
住所：四川省成都市锦江区华润路2号附
57、58号
发证日期：2019年05月24日

中国民生银行股份有限公司成都建设路支
行
机构编码：B0009S251010014
许可证流水号：00706347
批准成立日期：2009年06月23日
住所：四川省成都市成华区建设路1号附
30号、附31号、附32号
发证日期：2019年08月06日

中国民生银行股份有限公司成都郫都交大
校园路社区支行
机构编码：B0009S251010108
许可证流水号：00706321
批准成立日期：2015年08月28日
住所：四川省成都市郫都区犀浦镇校园路
688号附20号、21号
发证日期：2019年07月16日

中国民生银行股份有限公司成都龙泉驿金
枫路社区支行
机构编码：B0009S251010100
许可证流水号：00706322
批准成立日期：2015年08月28日
住所：四川省成都市龙泉驿区大面街道金
枫路592号
发证日期：2019年07月16日

中国民生银行股份有限公司成都金沙社区
支行
机构编码：B0009S251010085
许可证流水号：00705532
批准成立日期：2015年08月28日
住所：四川省成都市青羊区金阳路 31 号
30栋1楼
发证日期：2019年02月20日

中国民生银行股份有限公司成都郫都万科
理想城社区支行
机构编码：B0009S251010086
许可证流水号：00705590
批准成立日期：2015年08月28日
住所：四川省成都市郫都区犀浦镇兴业北
街44号、46号
发证日期：2019年04月09日

中国民生银行股份有限公司成都西体路支
行
机构编码：B0009S251010011
许可证流水号：00705533
批准成立日期：2008年09月25日
住所：四川省成都市金牛区马家花园路16
号13栋附102号1、2层
发证日期：2019年02月20日

中国民生银行股份有限公司成都育才花园
社区支行
机构编码：B0009S251010052
许可证流水号：00706348
批准成立日期：2014年12月24日
住所：四川省成都市锦江区晨辉路98号1
层
发证日期：2019年08月06日

中国民生银行股份有限公司成都中海国际
社区支行
机构编码：B0009S251010082
许可证流水号：00705527
批准成立日期：2015年08月28日
住所：四川省成都市高新区西区汇川街
165号1层
发证日期：2019年01月28日

中国工商银行股份有限公司成都宏济新路
支行
机构编码：B0001S251010262
许可证流水号：00706390
批准成立日期：1985年10月09日
住所：四川省成都市锦江区宏济新路世纪
朝阳 5 栋底层营业房 226 号、230 号、234
号、238号、242号
发证日期：2019年10月23日

中国工商银行股份有限公司成都静康路支
行
机构编码：B0001S251010263
许可证流水号：00706391
批准成立日期：1985年10月09日
住所：四川省成都市锦江区静康路 190、
192、194、196、198、200、202、204、206号
发证日期：2019年10月23日

中国工商银行股份有限公司成都唐昌支
行
机构编码：B0001S251010264
许可证流水号：00706392
批准成立日期：1985年10月09日
住所：四川省成都市郫都区唐昌镇南正街
85号、87号、89号
发证日期：2019年10月23日

中国工商银行股份有限公司成都机车车辆
厂支行
机构编码：B0001S251010265
许可证流水号：00706393
批准成立日期：1985年10月09日
住所：四川省成都市成华区东华一路37号
附101、102、103、109号
发证日期：2019年10月23日

中国银行股份有限公司成都成华支行
简称：中国银行成都成华支行
机构编码：B0003S251010039
许可证流水号：00706395
批准成立日期：1993年03月06日
住所：四川省成都市成华区槐树店一路
300号，成都鲁能城项目一期9号楼
发证日期：2019年11月04日

兴业银行股份有限公司成都龙泉驿支行
机构编码：B0013S251010003
许可证流水号：00706398
批准成立日期：2006年04月18日
住所：四川省成都市龙泉驿区龙都南路
318号
发证日期：2019年11月12日

招商银行股份有限公司成都蜀都中心支行
机构编码：B0011S251010045
许可证流水号：00716001
批准成立日期：2019年11月11日
住所：四川省成都市高新区吉庆四路 340
号2栋1层332号、334号
发证日期：2019年11月15日

招商银行股份有限公司成都成华支行
机构编码：B0011S251010028
许可证流水号：00716009
批准成立日期：2014年08月01日
住所：四川省成都市成华区府青路二段
111号、113号、115号
发证日期：2019年11月26日

招商银行股份有限公司成都金牛支行
机构编码：B0011S251010006
许可证流水号：00716007
批准成立日期：1998年08月14日
住所：四川省成都市金牛区蜀通街12号
发证日期：2019年11月26日

招商银行股份有限公司成都锦江支行
机构编码：B0011S251010005
许可证流水号：00716008
批准成立日期：1996年12月24日
住所：四川省成都市红照壁27号
发证日期：2019年11月26日

招商银行股份有限公司成都青羊支行
机构编码：B0011S251010014
许可证流水号：00716010
批准成立日期：2005年02月06日
住所：成都市光华村街66号附22号、青羊
大道16号附43、44、45、46号
发证日期：2019年11月26日

招商银行股份有限公司成都武侯支行
机构编码：B0011S251010012
许可证流水号：00716011
批准成立日期：2003年03月20日
住所：四川省成都市武侯区龙腾东路 38、
40、42号
发证日期：2019年11月26日

交通银行股份有限公司成都交大路支行
机构编码：B0005S251010042
许可证流水号：00716003
批准成立日期：1990年09月17日
住所：四川省成都市金牛区交大路219号
附4号、5号、6号
发证日期：2019年11月19日

交通银行股份有限公司成都华阳支行
机构编码：B0005S251010061
许可证流水号：00716004
批准成立日期：1994年09月24日
住所：四川省成都市天府新区华阳正西街
45号、47号、49号、51号
发证日期：2019年11月19日

中国光大银行股份有限公司成都三洞桥支
行
机构编码：B0007S251010008
许可证流水号：00716012
批准成立日期：1999年04月08日
住所：四川省成都市青羊区槐树街1号“娇
子大厦”商业裙楼一层
发证日期：2019年11月27日

中国银行保险监督管理委员会四川监管局关于颁、换发《中华人民共和国金融许可证》的公告
下列机构经中国银行保险监督管理委员会四川监管局批准，颁、换发《中华人民共和国金融许可证》，业务范围：许可该机构经营中国银行保险监督管理委员会依照有关法律、行政法规和其他规定批准的业

务，经营范围以批准文件所列的为准。发证机关：中国银行保险监督管理委员会四川监管局，现予以公告：

以上信息可在中国银行保险监督管理

委员会网站（www.cbrc.gov.cn)查询


