
11 月 19 日，财政部发布统计
数据，1 月至 10 月累计，全国一般
公共预算收入167704亿元，同比增
长3.8%；支出190587亿元，同比增
长8.7%。

“当前财政收支总体形势保持
平稳、符合预期，减税降费等积极的
财政政策加力提效，与经济发展形
成良性循环。”中国财政科学研究院
副院长白景明说。

收入增速为何下降——
减税降费力度大效果好

统计显示，前10月主体税种同
比下降或小幅增长，比如，国内增值
税增长 3.2%，比去年同期回落 7.1
个百分点，主要受去年降低增值税
税率政策翘尾和今年增值税新增减
税效果进一步放大等影响；企业所
得税增长 5.6%，比去年同期回落 4
个百分点，主要受提高研发费用税
前加计扣除比例、小微企业普惠性
税收减免等影响。

此外，个人所得税下降28.6%，
主要是因为去年提高起征点、调整
税率的政策翘尾和今年增加6项专
项附加扣除的减税效应叠加释放；
进 口 货 物 增 值 税 、消 费 税 下 降
9.2%，主要受下调进口货物增值税
税率等影响。

值得关注的是，前10月全国一
般公共预算收入中的税收收入
141514亿元，同比增长0.4%，累计
增幅比前9月提高0.8个百分点。

对此，财政部国库司有关负责
人解释，主要是去年四季度考虑将
出台更大规模的减税降费，为及早
支持企业纾困解难，税务部门依法
办理部分税款延期缴纳，导致去年
同期收入基数较低。扣除此因素
后，当月税收收入下降4%左右，延
续 了 5 月 份 以 来 持 续 负 增 长 的

态势。
“一系列统计数据显示，今年推

出的更大规模减税降费政策扎扎实
实落地，有力促进了稳增长、调结
构，保障经济运行在合理区间。”白
景明说。

如何应对减收压力——
多渠道盘活国资增加收入

面对减税降费带来的减收压
力，各地多渠道盘活国有资源资产
增加非税收入。

统计显示，1 月至 10 月，全国
非税收入 26190 亿元，同比增加
5581 亿元，增长27.1%。财政部国
库司有关负责人表示，增幅高主要
是因为通过特定国有金融机构和国
企上缴利润，以及多渠道盘活国有
资源资产等方式增加非税收入。

在前10月非税收入中，国有资
本经营收入 5902 亿元，同比增加
4088亿元，增长2.3倍，拉高全国非
税收入增幅 20 个百分点。主要是
特定国有金融机构和央企上缴利润

4655亿元，同比增加3175亿元；地
方也积极采取国企上缴利润等方式
增加收入。

此外，国有资源（资产）有偿使
用收入6454亿元，同比增加965亿
元，增长17.6%，拉高全国非税收入
增幅 5 个百分点，主要是地方行政
事业单位资产等非经营性资产收入
集中入库。

“以上两项合计增收额占全国
非税收入增收额的91%，拉高全国
非税收入增幅 25 个百分点。”财政
部国库司有关负责人说。

钱都花到哪里了——
支持重大战略，保障

国计民生

记者获悉，各地努力挖潜增收，
保持较高的财政支出强度，重点支
出预算执行情况良好，有力支持国
家的重大战略、重点改革和重要政
策措施落地。

1月至10月，全国一般公共预
算支出同比增长8.7%，增幅比去年

同期提高 1.1 个百分点，比预算增
幅（6.5%）高2.2个百分点。

分项目看，1月至10月，教育、
科 学 技 术 支 出 分 别 增 长 9.2% 、
10.9%，社会保障和就业、卫生健康
支出分别增长 8.7%、9.9%，节能环
保支出增长 15.2%，城乡社区支出
增长11.3%。

“今年以来，财政支出在预算框
架内保持较快增长，预算管理不断
优化，是积极财政政策加力提效的
重要体现，有效拉动了投资和消
费。”白景明认为。

记者了解到，面对实施更大规
模减税降费带来的财政减收，各级
财政部门积极采取措施实现财政收
支平衡，包括多渠道筹集资金弥补
减收、大力压减一般性支出、硬化预
算执行约束等。

“高强度减税增支虽然带来收
支压力，但也托稳了经济增长。反
过来，经济增长又支撑了财政运
行。当前财政收支运行总体平稳，
预计全年预算目标能够顺利实现。”
白景明说。
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“滕州市专门为我们盘活了 4
万平方米的闲置厂房，在证照办理、
劳务招聘等方面实行保姆式服务，
项目从落地到产品投入试生产仅用
了 95 天。”启迪亚都（滕州）科技有
限公司副总裁张东月为滕州市的高
效服务伸出了大拇指。

能实现这样的效果，缘于山东
滕州行政效能的提升。上门问需、
开门问诊、关门问政，正让滕州营商
环境持续优化，新旧动能转换蓄力
突破，高质量发展全面起势。

上门“问需”解难题

“雪中送炭，在企业急需信贷支
持时‘解了渴’。”说这话的是山东华
能线缆有限公司负责人曹秉营。今
年5月8日，滕州市金融服务中心组
织10家银行行长进企业，面对面了
解企业的金融需求。在走进华能线
缆公司时了解到，该公司因缺乏有
效的担保企业和抵押物，现金流紧
张，有了订单却不敢接、没钱接。枣

庄银行滕州管辖行行长当场就与企
业进行了对接。

在信贷资金的支持下，山东华
能线缆顺利承接了多个大订单，合
同金额共计4160余万元。

不搞“远程指挥”，作风在一线
转变、问题在一线解决、工作在一线
落实，滕州市真问需、问真需、察实
情、解难题，以贴身服务帮助企业解
决迫在眉睫的难题，让企业走出困
境，焕发勃勃生机。

开门“问诊”促发展

滕州有一个国家级产业的金字
招牌——中国中小机床之都。然
而，部分机床企业创新能力不强、产
学研合作范围和程度不高、研发平
台质量效率不佳等问题一直存在。
为此，滕州市开展“一企一策”专家
会诊活动，有针对性地邀请专家进
驻企业一对一调研，帮助企业提升
创新能力。

海特数控机床有限公司从事数

控机床研发、制造已有 20 年历史，
专家们在对其进行了一番“望闻问
切”后，开出了助其提档升级的“药
方”：开发机床故障远程预警控制与
大数据分析平台。今年初，滕州市
主动为海特牵线搭桥，中科院、国家
机床质检中心、海特公司三方在滕
州建立了戴汝为院士工作站，完善
产学研合作机制，广泛开展深层次
合作。

把脉问诊、开单指路，滕州引领
机床企业向高端精密数控方向发
展，先后落地了北航机床创新研究
院、北理工鲁南研究院墨子科创园、
腾龙高合金新材料等创新平台和产
业项目，国家级高端数控机床产业
基地雏形已现。

关门“问政”治懒政

为进一步加强干部作风建设，
滕州组织新闻媒体开设了电视问政
栏目“政风行风热线”，针对部分职
能部门和干部不作为、乱作为、不担

当等现象进行现场拷问，分设“热线
反馈”和“热线诉求”两个板块，由市
直部门负责同志循环上线接听群众
来电，回应解决群众关切的热点、难
点问题。

截至目前，第十五轮政风行风
热线已播出节目52期，接听解答群
众各类诉求 506 个，督办问题 241
个，已办结190个，群众满意度达到
89%。日常问政、网络问政……常
态化与日常化的问政成了“补钙
剂”，倒逼了干部作风转变，工作效
能大幅提升，让基层组织真正发挥

“一线尖刀”的作用。
“企业强，则产业兴，我们像爱

护眼睛一样关爱企业、善待企业，
最大限度调动好、保护好各类企业
的发展积极性。”滕州市委书记刘
文强说，滕州眼下正拿出冲刺的劲
头，在拼字上下足功夫，力争以更
大的“尽责指数”“奉献指数”，换取
事业的“发展指数”，群众的“幸福
指 数 ”，确 保 经 济 社 会 持 续 健 康
发展。

前10月全国财政收入同比增长3.8%,支出同比增长8.7%——

减税降费促发展 强化支出保民生
经济日报·中国经济网记者 曾金华

山东滕州：“三问”问出新活力

□ 本报记者 王金虎 通讯员 徐 琦

11月22日，第十三届中国（合肥）国际家用电器
暨消费电子博览会将启幕。届时，来自五湖四海的家
电巨头将齐聚合肥，展现家电风采，释放制造魅力。

合肥家博会声名远播的背后，是对合肥家电产业
成绩的肯定以及对其制造业高质量发展的认可。

国家“两化融合”试验区、“中国制造2025”试点示
范城市、国家重要的现代制造业基地……从曾经的

“工业空白”，到如今的先进制造业新兴城市，巨大转
变的背后，是合肥制造业数十年如一日的耕耘。赛迪
顾问发布的《2019先进制造业城市发展指数》报告中，
合肥市位列全国126个重点城市第14位。

波澜壮阔的发展，蕴藏着创新、聚才、环境等独特
的密码，凝结着高质量发展的合肥探索。

争做智能制造时代弄潮儿

13年相约，合肥家博会已经成为合肥家电产业高
质量发展的一个缩影，见证了合肥由“家电之都”走向

“创新之都”的铿锵步伐。
合肥家电业起步早，产业链根基牢，早在20世纪

70年代末，合肥家电产业破茧而出，80年代与青岛、
顺德并称国内“家电三极”；2011年，家电产业成为合
肥第一个千亿产业，合肥成为中国最大的家电生产
基地。

对合肥来说，工业化是城市发展不可逾越的阶
段。作为一座自然资源匮乏、工业基础薄弱的省会城
市，合肥不断锚定坐标、积极做强工业，探索发展
之道。

“新中国成立70年来，合肥逐步构建了以战略性
新兴产业为先导、高新技术产业和传统优势产业为主
导的先进制造业体系。”合肥市经信局相关负责人介
绍，近十年来，从重点产业调整振兴规划实施意见的
出台，到加大技术改造实施“双千工程”意见的实施、
再到新一轮技术改造三年行动计划的执行，合肥经过

“脱胎换骨”的锤炼，先进制造体系日趋完善。
中国智能制造的浪潮高涨，合肥勇立潮端。坐

拥家电、智能语音、新型显示、新能源汽车等4个国
家新型工业化产业示范基地之后，如今这座城市围
绕“芯屏器合”“集终生智”等产业架构目标，全力

建设世界级智能家电集群、海峡两岸集成电路产业合作试验区、国际有影响
力的新型显示集群、中国声谷、“光伏第一城”等高质量产业生态圈。

制造业撑起高质量发展

今年下半年的合肥，高朋满座，宾客不断。9月，2019世界制造业大会盛
况空前、万众瞩目，集中签约项目638个、投资总额达7351亿元；10月，第二届
世界声博会启幕，全球聚焦人工智能，聆听合肥声音；本月，合肥家博会又将开
启新征程……

会展云集，呈现出合肥制造的底气。蓬勃发展的制造业，为经济高质量发
展提供进阶的动力。人们不禁要问：这座高质量发展的城市，“质”力从哪
里来？

在广阔的产业线上，我们或许能窥见一斑——
京东方10.5代线合肥工厂，一块块液晶面板从生产线上发往全球，这条

全球首条TFT-LCD10.5代线保持满产满销；联想合肥基地PC机下线突破1
亿台，2018年全市笔记本电脑产量超全国总产量的10%；华米科技成为全球
智能可穿戴设备出货量第一的厂商，智能设备出货量累计突破1亿台……

看实力，制造规模强大为高质量发展夯实了基础。实施“工业立市”战略
以来，全市规模以上工业增加值年均增速保持在10%以上，稳居全国省会城
市前列。在合肥，一批具有国内乃至国际竞争力的制造企业正拔地而起，作为
高质量发展抓手，推动“合肥制造”多方位向价值链中高端迈进。

（下转第二版）
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推动长江三角洲区域一体化发展，是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的重大战略。建设长三角生态绿色一体化发展示范区，是实施长三角
一体化发展战略的先手棋和突破口。

一体化示范区范围包括上海市青浦区、江苏省苏州市吴江区、浙江省嘉兴市嘉善县，面积约2300平方公里（含水域面积约350平方公里）。
根据方案，到2035年，长三角生态绿色一体化发展示范区将形成更加成熟、更加有效的绿色一体化发展制度体系，全面建设成为示范引领长三角更高

质量一体化发展的标杆。 （详细解读见五版）

《长三角生态绿色一体化发展示范区总体方案》发布

从空中俯瞰叶尔羌河阿尔塔什水利枢纽工程水库大坝（11月19日无人机
拍摄）。当日，大坝下闸蓄水，将抵挡波涛汹涌的洪水，使叶尔羌河流域彻底告
别千年水患。该工程位于新疆喀什地区莎车县霍什拉甫乡和克孜勒苏柯尔克
孜自治州阿克陶县的库斯拉甫乡交界处，是新疆目前在建的最大水利枢纽工
程，总投资109.86亿元，将在保证塔里木河生态供水条件下，发挥防洪、灌溉、
发电等综合利用功能。 新华社记者 关俏俏摄

新疆在建最大水利枢纽下闸蓄水


