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本报北京10月24日讯 记者董
碧娟报道：财政部 24 日发布数据显
示，2019年1月至9月，全国发行地方
政府债券41822亿元。其中，发行一般
债 券 16676 亿 元 ，发 行 专 项 债 券
25146亿元；按用途划分，发行新增债
券 30367 亿元（包括新增一般债券
9070 亿元、新增专项债券 21297 亿
元），发行置换债券和再融资债券（用
于偿还部分到期地方政府债券本金）
11455亿元。

从当月发行情况看，2019 年 9
月，全国发行地方政府债券 2196 亿
元。其中，发行一般债券566亿元，发
行专项债券1630亿元；按用途划分，
发行新增债券1416亿元（包括新增一
般债券176亿元、新增专项债券1240
亿元），发行置换债券和再融资债券
780亿元。

2019 年 1 月至 9 月，地方政府债
券平均发行期限10.0年，其中一般债
券11.8年，专项债券8.8年；地方政府
债券平均发行利率 3.46%，其中一般
债券3.52%，专项债券3.42%。

2019年9月，地方政府债券平均
发行期限14.4年，其中新增债券13.5
年，置换债券和再融资债券 16.1 年；

地方政府债券平均发行利率 3.52%，
其中新增债券 3.49%，置换债券和再
融资债券3.57%。

据了解，经第十三届全国人民代
表大会第二次会议审议批准，2019年
全国地方政府债务限额为 240774.3
亿元。其中，一般债务限额133089.22
亿元，专项债务限额107685.08亿元。

截至2019年9月末，全国地方政

府债务余额 214150 亿元，控制在全
国人大批准的限额之内。其中，一般
债务118985亿元，专项债务95165亿
元；政府债券211423 亿元，非政府债
券形式存量政府债务 2727 亿元。地
方政府债券剩余平均年限 5.1 年，其
中一般债券 5.0 年，专项债券 5.2 年；
平 均 利 率 3.53% ，其 中 一 般 债 券
3.53%，专项债券3.53%。

财政部预算司副司长郝磊此前介
绍，今年以来新增地方政府债券发行
和使用效果十分明显。截至2019 年
9月末新增地方政府债券基本发行完
毕，同时使用进度达90%。

郝磊介绍，今年新增地方政府债
券发行和使用主要有四方面特点。

一是进度更快。今年9月份已将
新增债券额度基本发行完毕，比去年
提前了两个月。

二是期限更长。2019 年新增债
券平均发行期限8.9年，比2018年的
6.3 年延长 2.6 年；其中，10 年期及以
上发行12385亿元，占比40.2%；特别
是30年期从去年的1只20亿元扩大
到今年的34只1594亿元。

三是成本更低。在财政货币政策
协同作用下，2019年新增债券平均发
行利率 3.42%，比 2018 年的 3.87%下
降45个基点。

四是有利于扩大有效投资。根据
地方上报数据分析，2019年新增债券
资金超过四成用于在建项目，重点支
持铁路、公路、港口等交通基础设施，
以及生态环保、养老、教科文卫等社会
事业，有利于扩大有效投资，推动实现
全面建成小康社会目标。

前9月全国发行地方政府债券41822亿元
地方债发行呈现进度更快、期限更长、成本更低等特征

本报北京10月24日讯 记者冯
其予报道：商务部服贸司负责人24日
介绍1月至9月我国服务贸易情况时
表示，今年以来，我国服务贸易规模持
续较快发展。据商务部业务统计，
2019年1月至9月我国企业签订服务
外包合同额8864亿元人民币（币种下
同），执行额 5953.2 亿元，分别增长
4.4%和12%。其中承接离岸服务外包
合同额5380.4亿元，执行额3612.3亿
元，分别增长11%和11.2%，成为服务
贸易减逆差的重要手段。

据了解，1月至9月我国服务贸易
结构进一步优化。管理咨询服务、测试
服务、互联网营销推广服务、信息技术
解决方案服务、电子商务平台服务、检
验检测服务等新兴生产性服务外包业
务快速增长，上述产业1月至9月离岸
执行额分别为 12.8 亿元、130 亿元、
19.5亿元、20.5亿元、42.7亿元和48.1
亿元，分别增长70.1%、63.2%、59.3%、
49.2%、49.7%和26.3%。新一代信息技
术开发应用服务快速发展，1月至9月
离岸云计算服务同比增长195%。

重点市场保持较快增长。1月至9
月，我承接美国、中国香港、欧盟离岸服

务外包执行额分别为759.8亿元、615.7
亿元和594.1亿元，同比分别增长8%、
13.8%和17.7%。美国、中国香港和欧盟
继续保持我前三大离岸服务外包市场
的地位。1月至9月，我承接“一带一路”
沿线国家服务外包执行额652.8亿元，
同比增长8%，其中承接俄罗斯服务外
包执行额35亿元，同比增长56%。

区域和企业集中度明显。1月至9
月，北京、上海等 31 个示范城市承接
离岸服务外包执行额3123亿元，同比
增长 7%，占全国比重达到 86.5%。长
三角地区（上海、江苏、浙江、安徽）承
接离岸服务外包执行额1948.9亿元，
占全国比重超过50%。1月至9月，全
国承接离岸服务外包执行额超过 10
亿元的企业共有37家，合计执行金额
735.4亿元，占全国的20.4%。

吸纳大学生人才就业作用突出。1
月至9月，全国新增服务外包从业人员
44.9万，累计吸纳从业人员1113.8万，
其中大学以上学历718.1万，占64.5%。
据测算，大学生在服务外包企业工作2
年至3年后约有四分之一转向互联网、
大数据和人工智能领域，为我国加快步
入数字经济强国提供了人才支撑。

前9月我国企业签订服务外包合同额8864亿元
承接离岸服务外包成为服贸减逆差重要手段

本报北京10月24日讯 记者齐
慧报道：10月24日，交通运输部召
开例行发布会，交通部新闻发言人、
政策研究室主任吴春耕介绍，前三季
度交通运输经济运行延续了上半年以
来总体平稳、稳中有进的态势，投资
规模保持高位运行，货运量、港口货
物吞吐量较快增长，运输结构持续优
化，主要指标保持在合理区间。

交通固定资产投资规模保持高位

运行。前三季度，交通固定资产投资
完成22918亿元，同比增长2.2%。其
中，公路水路完成投资 16713 亿元、
增长 3.5%，完成全年任务目标的
92.9%、进度同比加快1.1个百分点。

客运结构不断优化。前三季度，
完成营业性客运量133.4亿人次，同
比下降 1.6%。分方式看，铁路、民
航客运量均保持较快增长。小客车出
行持续旺盛，高速公路小客车流量同

比增长8.5%。36个中心城市完成公
共交通客运量500.4亿人次，同比增
长 3.3%，其中轨道交通客运量增长
13.0%。

货运量平稳较快增长。前三季
度，完成营业性货运量 389.0 亿吨，
同比增长 5.9%。其中，公路、水路
货运量分别增长 5.7%和 6.7%，保持
在较快增长区间。

港口货物吞吐量平稳增长。前三

季度，全国港口完成货物吞吐量
103.0 亿吨，同比增长 5.2%，其中
内、外贸分别增长5.8%和4.0%。集
装箱吞吐量完成 1.95 亿标箱，增长
4.8%。

吴春耕介绍，前三季度交通运输
行业经济运行呈现了诸多亮点。重大
项目建设方面，北京大兴国际机场正
式投运，提前完成“十三五”新改建
农村公路100万公里等任务目标。运
输结构调整方面，出行和物流进一步
向高铁、民航、高速公路、城市轨道
交通等便捷高效舒适出行方式集聚，

“公转铁”“公转水”工作有序推进，
铁路、水路货运量同比分别增加1.8亿
吨和 3.4 亿吨。服务水平提升方面，
前三季度降低物流成本570亿元。

前三季度交通固定资产投资完成22918亿元
提前完成“十三五”新改建农村公路100万公里目标

当前，世界经济增速放缓，国际贸易备受保护
主义困扰，国内经济下行压力较大。确保经济持续
平稳健康发展，必须科学把握经济形势，抓好发展这
个第一要务。尤其是要把稳增长、保持经济运行在
合理区间放在更加突出的位置，进一步向改革开放
创新要动力，持续优化稳增长的经济结构。

今年前三季度，总的来看，国民经济运行平
稳，经济结构持续优化，民生福祉不断改善。但同
时也要清醒看到，经济增速有所放缓：一季度增长
6.4%，二季度增长 6.2%，三季度增长 6.0%。尤其
是一些先行指标和国际机构对世界经济前景的预
测并不乐观。比如，国际货币基金组织（IMF）下
调全球增长预测。也有人据此表示担忧，外部环
境严峻复杂和不确定性因素增多，是否会对我国
经济增长产生不利影响？对此，我们认为，还需做
进一步综合分析。

首先，从全球范围看，经济增速放缓是大趋势，
中国经济并非世外桃源，增速放缓并不意外。我国
前三季度经济增速为6.2%，比上半年放缓0.1个百
分点。对于这种小幅放缓，完全不必过度解读。更
需关注的是，在全球经济总量一万亿美元以上的经
济体中，6.2%的增速仍是最快的高增长。这是我们
坚定信心、保持战略定力的客观基础所在。

其次，从国内看，尽管外部环境复杂严峻，经济
增长有所放缓，但支撑国内经济增长的有利因素依然
很多。概括起来，主要是服务业支撑能力不断增强、
消费潜力不断释放、转型升级态势持续发展、政策效
果持续显现。数据显示，前三季度，服务业增加值增
长速度为7%，服务消费的增长速度超过10%，最终消
费支出对经济增长贡献率保持在60%以上，1月至9
月高技术产业投资、社会领域投资增长速度都在13%
以上，等等。由此表明，当前稳增长具有可靠的经济
结构予以支撑。这是稳增长不可或缺的动力来源。

不过，还需强调的是，下一阶段，由于世界经济延续放缓趋势是个大
概率事件，我们绝不可因眼前成绩而放松对经济下行压力的高度警惕。说
到底，就是要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持底线思
维、问题导向，更加积极稳妥地处理好近期增长与长期发展的辩证关系，
统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作。一方
面，要着力做好稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期工作，加大
逆周期调节力度，狠抓各项政策落实落地。另一方面，要持续深化供给侧
结构性改革，进一步向改革开放创新要动力。通过不断优化稳增长的经济
结构，增强经济发展韧性；通过全要素生产率的不断提升，减少对要素规
模扩张的依赖，力促经济转型升级，实现高质量发展。
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本报北京10月24日讯 记者齐
慧报道：深化收费公路制度改革取
消高速公路省界收费站，是党中
央、国务院明确的重点任务，也是
交通运输系统今年必须要打赢的攻
坚战。今年以来，交通运输部加强
组织领导，牵头成立了专门的部际
工作领导小组，印发一系列工作方
案、技术方案和标准规范，全力以
赴推进各项工作。目前，各项工作
有序推进，各地工作进度总体满足
要求。

各项工程建设扎实推进。在部
级层面，收费系统改造项目部级工

程建设、部级双活中心建设、交通
运输行业关键信息基础设施保护试
点工程建设顺利推进，满足后续联
调联试要求。省级层面，各项重点
工程建设全面推进。截至 10 月 16
日，ETC 门架系统建设完工率为
53.7%，辽宁、江苏已经全部完工；
ETC 车道建设改造完工率达 64%，
山西、辽宁、黑龙江、江苏、青
海、新疆等 6 省份已全部完工；高
速公路入口称重检测系统建设改造
完工率达 79.7%，天津、山西、辽
宁、江苏、四川、陕西、上海、新
疆等 8 省份已全面完工；省界收费

站正线设施改造完工率为 30.6%，
辽宁、黑龙江、宁夏、新疆等 4 省
份已全面完工。

ETC 发行保持快速增长。交通
运输部联合国家发展改革委印发推
进高速公路电子不停车快捷收费应
用服务相关方案，将发行任务分解
至各地，对接六大商业银行和中国
银联，指导各地利用线上和线下多
种渠道大力推动ETC发行。截至10
月 16 日，全国 ETC 用户累计达到
1.47 亿 ， 完 成 发 行 总 任 务 的
77.02%。其中，今年全国新增 ETC
用户6632.44万，完成新增发行任务

的60.2%。
积极优化完善政策。印发《收费

公路车辆通行费车型分类》 行业标
准，会同国家发改委和财政部联合印
发做好货车通行费计费方式调整、全
面清理规范地方性减免政策、优化鲜
活农产品运输“绿色通道”政策的通
知；起草了优化完善重大节假日免收
小型客车通行费政策的通知，目前正
在按程序报批；会同公安等部门研究
危险化学品车辆、摩托车通行高速公
路政策；指导各地认真组织开展地方
性减免政策清理规范和货车费率调整
测算工作。

ETC发行快速增长——

全 国 ETC 用 户 累 计 达 1.47 亿 户

本报北京10月24日讯 记
者曾金华报道：10月24日，亚洲
基础设施投资银行（亚投行）总部
大楼竣工仪式在北京举行。

财政部部长刘昆表示，亚投
行开业三年多以来，充分借鉴现
有多边开发银行良好做法，秉持

“精简、廉洁、绿色”理念，坚持国
际性、规范性、高标准，实现良好
运营，成员数达到100个，贷款总
额接近 100 亿美元，全球代表性
和影响力不断提升，为全球多边
开发体系增添了新活力。

亚投行取得的成绩展示了各
方团结协作，支持亚投行不断发
展壮大的坚定决心。亚投行总部
大楼仅三年时间就完成预定建设
任务，充分体现北京作为东道城
市的热情与责任。中国将一如既
往地为亚投行顺利运营提供优质
高效的东道国服务，坚定支持亚
投行发展壮大。

亚投行总部大楼位于北京市
朝阳区奥林匹克公园中心区北段
北京城市中轴线西侧，计划2020
年3月投入使用。

亚 投 行 总 部 大 楼 宣 告 竣 工
计划2020年3月投入使用

本报南昌10月24日电 记
者刘兴报道：农发行与江西省人民
政府24日在南昌签订《农业政策
性金融支持乡村振兴发展战略合
作协议》，共同推进乡村振兴发展。

根据协议，中国农业发展银行
将江西作为重点合作省份和金融
服务区域，在资源配置、综合服务、
金融创新、利率优惠上对江西予以
倾斜，多渠道提供融资支持；充分
发挥农业政策性金融服务乡村振

兴战略、推动农业农村现代化，保
障区域粮食安全、支持生态保护和
建设、支持发展现代农业、支持农
村精神文明建设。同时，江西省将
不断完善政策措施和组织协调优
势，营造良好的政银企合作环境。

据悉，1 月至 9 月，农发行江
西省分行累计发放各类贷款547
亿元。9 月末，该行各项贷款余
额 2853.46 亿 元 ，比 年 初 增 加
356.89亿元，增幅14%。

农发行与江西签署合作协议
共同推进乡村振兴发展

本报北京10月24日讯 记
者陈果静报道：中国人民银行24
日发布了 3 份问卷调查报告，其
中，2019年第三季度银行家问卷
调查报告显示，83.0%的银行家
认为货币政策“适度”。

报告显示，银行家宏观经济
热度指数为 33.9%，比上季下降
5.3个百分点。对下季度，银行家
宏 观 经 济 热 度 预 期 指 数 为
35.5%，高于本季1.6个百分点。

当日同时发布的2019年第三

季度企业家问卷调查报告显示，三
季度企业家宏观经济热度指数为
32.4%，比上季低2.1个百分点，比
去年同期低4.8个百分点。

2019 年第三季度城镇储户
问卷调查报告显示，对下季度，物
价预期指数为 65.4%，比上季上
升3.4个百分点。其中，34.6%的
居民预期下季物价将“上升”，
48.8%的居民预期“基本不变”，
6.8%的居民预期“下降”，9.8%的
居民“看不准”。

央行发布第三季度问卷调查报告
八成以上银行家认为货币政策“适度”

10月23日，茶农在江西省新余市高新区马洪办事处万亩高产油
茶基地收获油茶籽。近年来，江西省充分发挥农业政策性金融服务
乡村振兴的作用，积极推广油茶、脐橙等特色产业，帮助种植户实现
增收致富。 邹倩岚摄（中经视觉）


