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监测数据显示，今年上半年，在保定
市的 11个国省考地表水断面中，除漕河
马庄断面常年断流外，其余 10个断面平
均水质全面达标，达标率 100%，水质优
良比例 64%，特别是府河、孝义河 2条主
要入淀河流平均水质分别达到了Ⅲ类

（安州断面）、Ⅳ类（蒲口断面），比上年同
期（Ⅴ类、劣Ⅴ类）提高了2个级别。

“保定全域都位于白洋淀上游，把生
态环境保护好是全市上下的重大政治责
任。”河北省人大常委会副主任、保定市
委书记聂瑞平表示，将突出标本兼治，以

“功成不必在我”的决心推动重点整治工
程，围绕“不让一滴污水进入白洋淀”的
目标，努力从源头上解决问题，推动水质
实现长期、稳定、根本性改善。

“刮骨疗伤”整治污染存量

全面开展河湖清理、黑臭
水体整治、纳污坑塘整治

发源于保定太行山麓的拒马河从涞
源蜿蜒向东，在北京张坊镇一分为二。
其中，北拒马河在保定管辖的涿州市东
茨村以下称为白沟河，在白沟镇与南拒
马河交汇，通过人工开凿的白沟引河
进入白洋淀。

前些年，北拒马河南支的黑
臭水体曾让沿河村民苦不堪
言。“以前别说是鱼，人都不
愿往河边走，臭味很大。”
经济日报记者在北拒
马河南支的涿州市东
城坊镇贾村段，看到
正在纳凉的村民老
张。他告诉记者，“去
年治理后，水变清了，
臭味逐渐消散。今年
春天在河里种了观赏
荷，夏天时生长得很茂
盛。村里人如今都爱到河边
来休闲、纳凉”。

在涿州市生态环境局局长杨
爱良的记忆里，北拒马河南支曾满载着
乡愁。“小时候经常来这条河里逮鱼摸
虾，后来河水慢慢变黑了，没有了‘美’，
只剩下‘愁’了。”杨爱良告诉记者，短短
7.2公里的北拒马河南支，因污染引起的
上访量曾达到平均每天4起。

记者从涿州市生态环境局了解到，
2018 年以来，当地共计投资 8800 余万
元，对辖区内不达标河流启动治理工程。
北拒马河南支综合治理项目已于去年10
月竣工，全长约 7公里，共修复污染底泥
25 万立方米，修复污染水体 34 万立方
米，水体达到地表水V类标准；底泥达到
三级标准。其余不达标的河流也均启动
治理，正在倒排工期，抓紧施工。

“我们力争所有治理项目在今年年
底前完成，让涿州市水环境质量有明显
提升。”杨爱良告诉记者，北拒马河先后
启动垃圾清运处置工程、内源污染消除
工程和长效机制保持工程。随着臭水
被治理、淤泥被清理，从松林店镇夏辛
店村至涿涞公路交汇口处，这段河道水

质指标达到地表水 V 类标准，“去年 10
月，北拒马河南支治理项目完工后，没
再发生过因河水污染导致的上访”。

开展河湖清理、黑臭水体整治和纳污
坑塘整治是保定市白洋淀流域治理十大
专项行动中的3项，也是治理水污染存量
的重点。截至2018年底，保定市累计清
理河道垃圾760万立方米、涉河违章208
处、入河排污口2090处，取缔非法采砂点
79 处，府河清淤 5.6 公里。同时，相继完
成了一亩泉河、清水河、护城河、黄花沟、
府河、金线河、瀑河、侯河8条黑臭河段整
治，城市黑臭水体消除率达到89%。

作为保定主城区最主要的河网水系，
府河全长 29公里，一路蜿蜒向东流入白
洋淀最西侧的藻杂淀。随着上世纪60年
代支流一亩泉断流，府河成为常年排污排
沥的河道，“脏乱臭”一度成为府河的标
签。2008年随着保定市大水系建成，府
河水量不足的问题得到有效解决。此后，
私排污水、生活垃圾、历史积淀污泥成为
府河水质的三大“杀手”。

保定市清苑区平陵村村民贾聪告诉
记者，府河黑臭除了早年污水排放的原
因，跟历史积存的淤泥也大有关系，“两
米长的竹竿，往淤泥里使劲一插，就不见

了”。府河清淤也成为这条河流的
整治重点之一。

在 府 河 河 道 一 处 工 地
上，记者看到多台大型挖掘

机 正 在 河 道 里 清 淤 。 保
定市水利局工作人员

刘祥银介绍，此次施
工 属 于 府 河 清 淤
整 治 二 期 工 程 ，
2018 年保定市已
投 资 2300 多 万
元，清理了胜利桥
至 东 二 环 下 游
200 米的河道，清
淤量约 12 万立方

米 。 今 年 年 底 前 二
期工程完工后，将为府

河 实 现“ 水 清 岸 绿 ”打 下
基础。

“天罗地网”严控污染源头

管 控 生 活 垃 圾 、工 业 污
水、生活污水

不让污水流入白洋淀，必须从源头
抓起，严格管控污染物进入白洋淀上游
流域内的河流中。

发源于山西省浑源县南部的唐河，因
流经保定市唐县后水流增大而得名。在唐
河干流上建有保定市重要的水源地——
西大洋水库，其水质直接影响主城区百
姓饮水，也影响着向白洋淀生态补水。

污浊的唐河水携带着垃圾一路奔
流，曾是治污难点。如何杜绝垃圾入河？

唐 县 齐 家 佐 乡 葛 公 村 是 个 有 着
2000多人口的大村，也一度是生活垃圾
入河的大村。葛公村党支部书记赵彦坡
告诉记者，2016 年，县里为破解农村垃
圾处理难题，将村里的生活垃圾统一回

收，拉到冀中水泥厂集中处理循环利用，
“现在全村大街小巷共有 136 个垃圾
桶，定时有车辆来把生活垃圾统一
运走”。

为督促村民不再向河道里
扔垃圾，赵彦坡作为村级河
长，每周至少巡河两次，村
里的巡河员张正南则每
天都会巡河。赵彦坡
说：“时间长了，大家
也就养成垃圾进
桶的好习惯，河
里 的 垃 圾 越 来
越少。”

在保定市，
目前已建立起
一支包含8名市
级河长、260 名
县级河长、1621
名乡级河长、4534
名村级河长在内的河
长队伍，明确了河湖管
理范围，潴龙河、孝义河等
12条河流、10座大中型水库、3
座大型灌渠和白洋淀纳入市级河长制管理
范围，其余河湖沟渠纳入县、乡河长制管理
范围，实现了全市河湖网格化管理全覆盖。

在近日雄安新区与保定市举行的工
作对接座谈会上，保定市政府相关负责人
表示，保定以主城区城中村、主要入淀河
流沿线、环雄安新区乡镇和先行试点区为
重点，大力开展农村污水和生活垃圾治理
行动，探索实施城乡垃圾处理一体化工
作。目前，全市实施城乡一体化垃圾处理
村庄已达 93.2%，白洋淀上游流域沿线
1308个村庄全部实现垃圾处理市场化。

除了垃圾，工业污水和生活污水也是
白洋淀上游各条河流的主要污染源。为
此，保定市通过实施污水处理提标扩容专
项行动，随着蠡县、清苑、博野、安国、曲阳
等污水处理厂扩建项目建成投运，全市城
镇污水日处理能力已达到137万吨，污水
处理率达到96%。保定市还投资1.76亿
元对主城区 170平方公里区域进行市政
管网雨污分流，清苑、满城、蠡县、高阳等
沿河重点县区也启动了该类工程。

“目前我们有 3 个污水处理厂，还将
新建5个处理厂，在今年年底前实现无一
家企业污水直排河道。”涿州市生态环境
局党组成员汪成良告诉记者，涿州目前涉
水企业有 80多家，其中一部分企业污水
通过管网进入污水处理厂，一部分通过装
有GPS定位系统的罐车运到处理厂。

记者了解到，为严格工业管控，保定
市涉水工业园区已全部建成独立的污水
集中处理设施或依托城镇污水处理设
施，实现污水集中处理；重点涉水企业、
污水处理厂、直排河单位全部安装了废
水在线监测设施，实现了实时管控。同
时，保定市还推进畜禽污染防治，规模养
殖场粪污处理设施配建率达 90%以上，
粪污综合利用率为75%。

“建章立制”构筑防治机制

出台多个条例、方案,组建
治理工作专班

今年 7 月 1 日起，《保定市白洋淀上

游生态环境保护条例》正式施行。
“《条例》以水为主线，全要素兼顾

山 水 林 田 湖 草 ，从 多 领 域 、多 层 面 提
升 生态建设效率治理。同时，坚持问
题导向，以解决饮用水水源地保护、农
村 污 水 等 问 题 ，提 出 了 立 法 保 护 措

施。”保定市生态环境局副局长秦长
肖介绍，为促进监管责任落地，此

次出台的《条例》在《河北省水污
染防治条例》等法律法规的基

础上，结合保定实际，明确了
政府、部门、单位、个人的

责任，并单独设立了“协
同管控”章节，从法律

层面明确了与雄安
新区协同发展的保
障体系。

今 年 以 来 ，随
着河北省委、省政
府印发《白洋淀生
态 环 境 治 理 和 保
护规划》及其实施
意见，白洋淀流域

步入全面、系统的环
境 治 理 和 生 态 修 复 阶

段 。 此 后 ，保 定 市 出 台 了
落实《白洋淀生态环境治理和

保 护 规 划》的 实 施 方 案 及 15 个
配套方案，组建了白洋淀上游治理工
作 专 班 ，计 划 2018 年 至 2022 年 实 施
并完成污水厂新建扩容、污水厂提标、
雨污分流及管网建设、涉水企业深度
治理、农村环境综合整治、纳污坑塘及
黑臭水体整治、湿地及河道综合整治、
农业面源及畜禽污染防治、垃圾集中
处理、造林绿化十大类 182 个生态治
理项目，总投资 327 亿元。

记者了解到，目前，保定今年的 67
个生态治理项目中，已有 10个项目主体
完工，57 个项目开工在建，主要包括扩
建 8 个县城污水厂、新建 5 个重点镇污
水厂、新建 3 个园区污水厂、提标改造
26 座现有污水厂、新建 3 个垃圾处理
厂、4 个区域雨污分流、4 个区域傍水村
治理、5 条河道整治以及部分工业企业
治理和农业面源治理项目，总投资近 60
亿元。

为强化生态修复，党的十八大以
来，河北省通过南水北调、引黄入冀、上
游调水，累计向白洋淀补水 4.32 亿立方
米，有效改善了区域水生态环境。同时，
保定市通过推进“一核三带八廊十片
林、五库九河十湿地”生态体系建设，实
施了廊道绿化、河道绿化、湿地恢复等
十项工程，积极构建雄安新区上游生态
屏障。据统计，保定市近年累计完成人
工造林 514 万亩，特别是近 3 年，生态建
设取得快速发展，共完成人工造林 140
万亩、千亩以上规模造林示范区达到
51个。

“在水污染治理方面，保定把白洋
淀上游流域生态环境治理作为重中之
重。”保定市市长郭建英表示，随着《保
定市白洋淀上游生态环境保护条例》的
施行，保定以地方立法形式加强生态环
境保护，并深化实化河长制，已形成了
河道管护、联合执法、跨区域联合治水
等多项机制。

图① 河北涿州市北拒马河南支贾

村段管护人员在清理河道。 陈发明摄
图② 河北保定市高阳县污水处理

厂日处理污水能力达 20万吨，是河北省

最大的县级污水处理厂。 陈发明摄

“不让一滴污水流入白洋淀”，

这个看似严格到极致的目标，究竟

能不能实现？保定市广大干部群众

用生动实践证明，只要心中有“硬”

担当，手中有“真”作为，体制机制有

长效保障，污水不入白洋淀的目标

并非遥不可及。

治理污染，首先要治理的是“发

展优先、环境让路”的落后发展模

式。生态环境污染的形成，本质上

是经济快速发展导致生态环境不堪

重负。因此，白洋淀治污，核心要义

是摒弃旧的发展模式，下定决心走

人与自然和谐共生的绿色发展新

路。如今在保定，生态环境保护被

视为全市上下的重大政治责任。这

个坚定的信念，必将转化为当地产

业转型升级的动力，也是白洋淀这

颗“华北明珠”在不久的将来有望重

放光芒的理念基础。

治理污染，还需要治理“污染

难治”的消极心态。冰冻三尺非

一日之寒，环境污染成因错综复

杂，既有历史遗留问题的原因，也

有现实的利益交织。因此，在不

少地方，“污染难治”成为推进生

态环境治理时最大的心理障碍，

有的是“新官不理旧账”，有的是

不愿打破既有利益格局。在保定

市，当地领导干部和广大群众以

“功成不必在我”的决心，调动一

切力量推进白洋淀上游地区环境

综合治理，当地的综合治理工作

模式值得借鉴，担当、作为的工作

作风应该大力倡导。

治理污染，更需要治理环保

制度法规层面的漏洞。治污不仅

要投入人力物力财力，更要有体

制机制和法律法规体系做保障。

在对白洋淀上游地区生态环境进行综合治理时，保定市

注重从源头上解决问题，推动水质长期、根本性改善，不

仅以地方立法形式加强生态环境保护，还逐步完善了该

领域的一系列工作机制，形成了严密的“天罗地网”，让

污染防治工作走上了标准化、科学化、网格化、法治化的

轨道。

目标清晰、责任落实、措施明确，白洋淀的美好未来值

得期待。

虽然只是一个下辖不到10个乡镇的小县，保定市高阳
县却拥有河北省最大的县级污水处理厂。今年，这个目前
日处理污水能力已达20万吨的处理厂，又开始了建成以来
的第三次扩容提标。

“工程将于今年 10 月底完工，届时日处理污水能力将
达26万吨。”高阳县污水处理厂厂长王纪代告诉记者，通过
这次扩容提标，高阳将实现企业污水和城区居民生活污水
同步处理，出水水质可以达到大清河流域排放标准（准Ⅳ
类）。

记者了解到，2008年，高阳县投资1.78亿元，建成了日
处理能力 6万吨的高阳污水处理厂，引导企业将印染废水
集中到污水处理厂统一处理。2010年，高阳县投资 2.1亿
元扩容提标，污水日处理能力达到14万吨。2015年，高阳
再投入1.2亿元，将污水日处理能力提升到20万吨，建成全
省规模最大的县级污水处理厂。今年，这个污水处理厂继
续扩容提标，投资3.7亿元进行三期工程扩建，投资2.58亿
元进行深度处理。

高阳县为何不断加大污水处理投入力度？这得从当地
的支柱产业说起。有 400多年纺织历史的高阳县，全县纺
织行业从业人员超过14万人，年产毛巾35亿条，纺织业每
年对县财政贡献率达到 65%以上，是全国著名的“纺织之
乡”。然而，产业链中印染环节带来的水污染，也一直困扰
着当地的发展。

作为白洋淀上游九河之一，孝义河发源于定州市中古屯
附近，流经安国、博野、蠡县、高阳，最终注入白洋淀中的马棚
淀。多年来，两岸村民眼中的孝义河颜色几经变化。

“10多年前，隔着河堤就能闻到一股怪味，河水绿中带
黄，河里几乎没有鱼。”近日，在高阳县孝义公园的河堤边，
一位正在钓鱼的群众告诉记者，随着这几年治理力度加大，
河水变清了，鱼也越来越多。

“治污染既是保护生态，也能优化产业。”这在高阳县已
经形成共识。走进高阳印染产业园，在鑫顺纺织的印染车
间，记者看到一排排染色机正在有序作业。企业工作人员
毕东华告诉记者，染色机里所用的水，约七成来自深度处理
后的再生水。

“这种再生水，是印染污水经‘超滤+反渗透膜’技术处
理后的纯净水，去除了细菌和金属离子，可以直接喝。”毕东
华介绍，仅这套超滤设备，鑫顺纺织就投入了 1000 多
万元。

王纪代介绍，目前高阳县污水处理厂每天处理工业及生
活污水约18万吨，其中有6万吨通过“超滤+反渗透膜”工艺
深度处理后转化为再生水，通过管道卖给三利集团、宏润纺
织等印染企业，每年可节约地下水2000万吨。

据了解，作为河北省唯一的国家循环经济示范县，目前
高阳县正在打造集纺织印染、污水处理、再生水利用、集中
供热、余热发电、渣灰制砖于一体的循环发展模式，倾全县
之力助力实现“不让一滴污水流入白洋淀”的目标。

用 心 擦 亮“ 华 北 明 珠 ”
——河北保定开展白洋淀上游流域综合治理调查

经济日报·中国经济网记者 陈发明
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“纺织之乡”河北高阳：

浊 水 变 清 波
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河北保定市东抱白洋淀，境内河流最终均汇入白洋淀。

为保障白洋淀水质、服务雄安新区建设，一场白洋淀生态保

卫战从2018年起在保定市全面开启。在白洋淀上游的拒马

河、白沟河、萍河、瀑河、漕河、府河、唐河、孝义河、潴龙河九

河流域，保定市启动实施白洋淀流域治理十大专项行动，同

时计划用4年时间投资300多亿元打造180多个项目，让“华

北明珠”再放光芒。
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