
我国天然林保护虽然取得了显著成效我国天然林保护虽然取得了显著成效，，但全面保护但全面保护

和系统恢复天然林还面临许多问题和系统恢复天然林还面临许多问题。。

由于长期过度采伐利用由于长期过度采伐利用，，加之林木生长慢加之林木生长慢、、周期周期

长长，，森林生态系统和功能恢复需要一个比较长的过程森林生态系统和功能恢复需要一个比较长的过程，，

至少需要至少需要5050年甚至更长时间年甚至更长时间。。因此因此，，必须首先完善天然必须首先完善天然

林保护制度林保护制度，，在对全国所有天然林实行保护的基础上在对全国所有天然林实行保护的基础上，，

依据国土空间规划划定的生态保护红线以及生态区位重依据国土空间规划划定的生态保护红线以及生态区位重

要性等指标要性等指标，，确定天然林保护重点区域确定天然林保护重点区域，，实行分区施实行分区施

策策。。我们要建立天然林保护行政首长负责制和目标责任我们要建立天然林保护行政首长负责制和目标责任

考核制考核制，，根据天然林保护修复规划根据天然林保护修复规划、、实施方案实施方案、、管护责管护责

任协议书任协议书，，逐级分解落实天然林保护修复责任与任务逐级分解落实天然林保护修复责任与任务，，

并加强天然林管护站点建设并加强天然林管护站点建设、、管护网络建设管护网络建设、、灾害预警灾害预警

体系建设体系建设、、护林员队伍建设和共管机制建设护林员队伍建设和共管机制建设。。

对纳入保护重点区域的天然林对纳入保护重点区域的天然林，，要禁止生产经营活要禁止生产经营活

动动。。开展抚育作业的开展抚育作业的，，必须编制作业设计必须编制作业设计。。同时同时，，

利用有利条件培育大径材和珍贵树种利用有利条件培育大径材和珍贵树种，，维护国维护国

家木材安全家木材安全。。对天然林地占用必须严管对天然林地占用必须严管，，要要

严格控制天然林地转为其他用途严格控制天然林地转为其他用途。。对保护对保护

重点区域的天然林地重点区域的天然林地，，除国防建设除国防建设、、国国

家重大工程项目建设特殊需要外家重大工程项目建设特殊需要外，，要禁止占用要禁止占用。。

我们要尊重自然规律我们要尊重自然规律，，根据天然林演替和发育阶根据天然林演替和发育阶

段段，，科学实施修复科学实施修复，，遏制天然林分退化遏制天然林分退化，，提高天然林质提高天然林质

量量，，逐步使天然次生林逐步使天然次生林、、退化次生林等生态系统恢复到退化次生林等生态系统恢复到

一定水平一定水平。。发展天然林发展天然林，，要强化天然中幼林抚育要强化天然中幼林抚育，，促进促进

形成地带性顶级群落形成地带性顶级群落，，加强生态廊道建设加强生态廊道建设，，鼓励在废弃鼓励在废弃

矿山矿山、、荒山荒地上逐步恢复天然植被荒山荒地上逐步恢复天然植被。。另外另外，，加强天然加强天然

林修复科技支撑林修复科技支撑，，还要加快完善天然林保护修复效益监还要加快完善天然林保护修复效益监

测评估制度测评估制度，，定期发布效益监测评估报告定期发布效益监测评估报告。。

天然林需要全社会来共同爱护天然林需要全社会来共同爱护。。天然林保护修复成天然林保护修复成

效应列入领导干部自然资源资产离任审计事项效应列入领导干部自然资源资产离任审计事项，，作为地作为地

方党委和政府及领导干部综合评价的重要参考方党委和政府及领导干部综合评价的重要参考。。我们要我们要

发动群众防控天然林灾害事件发动群众防控天然林灾害事件，，对破坏天然林对破坏天然林、、损害社损害社

会公共利益的行为会公共利益的行为，，依法提起民事公益诉讼依法提起民事公益诉讼，，并建立天并建立天

然林资源损害责任终身追究制然林资源损害责任终身追究制。。

总之总之，，天然林保护修复工作必须坚持以习近平新时天然林保护修复工作必须坚持以习近平新时

代中国特色社会主义思想为指导代中国特色社会主义思想为指导，，牢固树立牢固树立““绿水青山绿水青山

就是金山银山就是金山银山””理念理念，，建立全面保护建立全面保护、、系统恢复系统恢复、、用途用途

管控管控、、权责明确的天然林保护修复制度体系权责明确的天然林保护修复制度体系，，维护天然维护天然

林生态系统的原真性林生态系统的原真性、、完整性完整性，，促进人与自然和谐共促进人与自然和谐共

生生，，为建设社会主义现代化强国为建设社会主义现代化强国、、实现中华民族伟大复实现中华民族伟大复

兴的中国梦奠定良好生态基础兴的中国梦奠定良好生态基础。。

（（作者系国家林业和草原局天保办主任作者系国家林业和草原局天保办主任、、研究员研究员））
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三北地区多为干旱三北地区多为干旱、、半干旱区半干旱区。。目前目前，，三北工程建三北工程建

设已进入扩总量与提质量并重的新阶段设已进入扩总量与提质量并重的新阶段。。今后要把三北今后要把三北

工程作为开展大规模国土绿化行动的主体工程工程作为开展大规模国土绿化行动的主体工程，，不断扩不断扩

大林草资源总量大林草资源总量，，拓展生态空间拓展生态空间，，提升生态承载能力提升生态承载能力。。

同时同时，，还要加快工程建设进度还要加快工程建设进度，，推动全国造林种草重心推动全国造林种草重心

向三北地区转移向三北地区转移，，力争三北地区每年完成造林力争三北地区每年完成造林50005000万亩万亩

以上以上，，尽快补齐生态短板尽快补齐生态短板。。防护林建设要转变方式防护林建设要转变方式，，加加

快建设一批规模化林场和百万亩防护林基地快建设一批规模化林场和百万亩防护林基地，，加快退化加快退化

草原生态修复进程草原生态修复进程，，筑牢北方绿色生态屏障的基本筑牢北方绿色生态屏障的基本

骨架骨架。。

三北地区自然条件严酷三北地区自然条件严酷，，造林难造林难、、成林更难成林更难，，必须必须

把提升工程建设质量放在突出位置把提升工程建设质量放在突出位置。。坚持科学治理坚持科学治理，，适适

地适树地适树，，宜乔则乔宜乔则乔、、宜灌则灌宜灌则灌、、宜草则草宜草则草。。统筹实际需统筹实际需

要和水资源承载能力要和水资源承载能力，，科学确定造林密度科学确定造林密度，，积极发展雨积极发展雨

养林草植被养林草植被。。坚持因地制宜坚持因地制宜，，分类施策分类施策，，宜造则造宜造则造、、宜宜

封则封封则封、、宜飞则飞宜飞则飞，，加大封育和飞播造林力度加大封育和飞播造林力度。。当务之当务之

急是全面实施森林质量精准提升工程急是全面实施森林质量精准提升工程，，加强森林抚育经加强森林抚育经

营营，，开展退化林分修复开展退化林分修复、、灌木林平茬复壮灌木林平茬复壮，，加大成熟农加大成熟农

田防护林的更新力度田防护林的更新力度，，不断提升现有林草资源的质量和不断提升现有林草资源的质量和

功能功能。。

三北地区现有林草植被是维系生态环境的基础三北地区现有林草植被是维系生态环境的基础，，弥弥

足珍贵足珍贵，，要严加保护要严加保护。。要强化对林地和森林要强化对林地和森林、、草原草原、、沙沙

区植被等生态红线的用途管控区植被等生态红线的用途管控，，严格落实林地和草原用严格落实林地和草原用

途管制途管制、、定额管理定额管理、、草原围栏禁牧休牧等制度草原围栏禁牧休牧等制度。。严厉打严厉打

击非法征占用林地草原击非法征占用林地草原、、破坏林草资源等违法行为破坏林草资源等违法行为，，加加

强林业草原有害生物防控强林业草原有害生物防控，，保护好建设成果保护好建设成果。。要健全林要健全林

草资源管护机制草资源管护机制，，探索实行探索实行““林长制林长制””，，严格落实领导干严格落实领导干

部生态环境损害责任追究等制度部生态环境损害责任追究等制度，，压实地方党委压实地方党委、、政府政府

保护和发展林草资源的主体责任保护和发展林草资源的主体责任，，切实用制度保护好每切实用制度保护好每

一寸绿色一寸绿色。。

三北工程是我国北方经济社会发展的重要基础性三北工程是我国北方经济社会发展的重要基础性

工程之一工程之一。。新时代工程建设要在服务区域经济社会发新时代工程建设要在服务区域经济社会发

展全局中把握新定位展全局中把握新定位、、培育新动能培育新动能、、彰显新作为彰显新作为。。要要

围绕围绕““丝绸之路经济带丝绸之路经济带””建设建设、、京津冀协同发展京津冀协同发展、、实实

施乡村振兴战略施乡村振兴战略、、深入推进东北振兴战略等深入推进东北振兴战略等，，加快重加快重

要地区自然保护与生态修复要地区自然保护与生态修复，，加大重点地区治理力加大重点地区治理力

度度，，完善提高生态修复治理水平完善提高生态修复治理水平，，扩大区域生态资源扩大区域生态资源

容量容量，，充分发挥保障重大战略顺利实施的生态屏障充分发挥保障重大战略顺利实施的生态屏障

作用作用。。

要充分发挥三北地区光要充分发挥三北地区光、、热热、、土和物种资源优土和物种资源优

势势，，着力打造一批成规模着力打造一批成规模、、上档次的特色林果业基地上档次的特色林果业基地

和木本油料基地和木本油料基地。。要重点培育科技含量高要重点培育科技含量高、、市场容量市场容量

大的林产加工龙头企业大的林产加工龙头企业，，以精深加工为主攻方向以精深加工为主攻方向，，延延

伸产业链条伸产业链条，，打造一批名优特林产品品牌打造一批名优特林产品品牌，，提升产品提升产品

附加价值附加价值。。大力发展林下经济大力发展林下经济、、森林旅游森林旅游、、森林康森林康

养养、、沙产业和休闲观光等沙产业和休闲观光等，，拓宽群众以绿增收的渠拓宽群众以绿增收的渠

道道。。今后要围绕精准脱贫今后要围绕精准脱贫，，积极开展生态保护扶贫积极开展生态保护扶贫，，

把新增选聘的生态护林员把新增选聘的生态护林员、、草管员向三北地区倾斜草管员向三北地区倾斜；；

深入推进生态修复扶贫深入推进生态修复扶贫，，吸纳一定比例的贫困户组建吸纳一定比例的贫困户组建

造林种草合作社造林种草合作社，，让贫困人口在从事造林种草中获得让贫困人口在从事造林种草中获得

直接的劳务收入直接的劳务收入。。

新时代新时代，，三北工程建设将为建设生态文明和美丽中三北工程建设将为建设生态文明和美丽中

国作出新的更大贡献国作出新的更大贡献。。

（（作者系国家林业和草原局三北局局长作者系国家林业和草原局三北局局长、、高级工高级工
程师程师））

造林种草筑牢生态屏障造林种草筑牢生态屏障
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国家林业和草原局三北局局长、高级工程师张炜

国家林业和草原局天保办主任、研究员金旻（中）

宁夏中卫市固沙林场新颜宁夏中卫市固沙林场新颜。。 陈思禹陈思禹摄摄

三北工程常用治沙植物沙棘三北工程常用治沙植物沙棘。。

本报记者本报记者 黄俊毅黄俊毅摄摄

内蒙古库布其沙漠种植的亿利生态瓜菜内蒙古库布其沙漠种植的亿利生态瓜菜。。

本报记者本报记者 黄俊毅黄俊毅摄摄

贵州赤水市天然林保护区贵州赤水市天然林保护区。。 （（资料图片资料图片）） 四川攀枝花市三堆子实施天然林保护工程后四川攀枝花市三堆子实施天然林保护工程后，，荒山重新染绿荒山重新染绿。。 （（资料图片资料图片））


