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加快地方政府专项债券

发行使用、提前下达明年专项

债部分新增额度等举措，有利

于专项债更快使用见效，促进

地方政府优化安排项目进度，

进一步扩大有效投资。专项

债可用作项目资本金范围进

一步扩大，则意味着更多的基

建、民生项目可获得专项债的

支持——

“当前，全国蔬菜价格处于季节性上
行阶段，略高于常年同期水平，但上行幅
度较常年偏小。”中国农业科学院农业信
息研究所研究员孔繁涛说。

8月份，农业农村部监测的28种蔬菜
全国平均批发价为每公斤 4.13 元，环比
涨1.5%，同比涨4.0%。环比价格14种上
涨，14 种下跌。涨幅超过 20%的有黄瓜

（29.5%）、油菜（28.9%）、菠菜（22.5%）和
韭菜（22.7%）。跌幅超过 20%的有菜花

（25.5%）和莲藕（20.9%）。
为何近期全国菜价上行？农业农村

部蔬菜市场分析预警团队首席分析师张
晶认为，一是因为台风和南方持续高温
等不利气象，影响到蔬菜短期生产和采

收运输，尤其是不耐储运的叶类菜价格
上涨相对明显。二是受季节性因素影
响，蔬菜供应处于产地转换期，南方产
区蔬菜供应有所减少，北方及高山地区
冷凉蔬菜保持大量上市，“北菜南运”和

“西菜东运”带来的外调菜增加引起成本
上涨，拉动菜价上行。不过，由于台风
灾害较去年影响较小，浙江、江苏和山
东等地生产恢复较快，全国蔬菜价格整
体上行幅度小于去年。

与全国蔬菜价格走势比，今年首都北
京市场有点“特立独行”。上周五（8月30
日），北京新发地农产品批发市场蔬菜加
权平均价为 1.82 元/公斤，比上上周五（8
月 23 日）的 1.94 元/公斤下降 6.19%，比
去年同期的 2.13 元/公斤下降 14.55%。
周环比明显下降，年同比大幅下降。

“目前，新发地上市蔬菜的产地还是
以北方冷凉地区为主。立秋以后，产区气

温虽有下降，但是天气较好。当前应季蔬
菜基本都已经到了采收阶段，所以上周北
京市场蔬菜上市量也明显增加，导致蔬菜
价格出现比较明显的下降。”北京新发地
农产品批发市场统计部经理刘通表示。

今年多地遭遇台风灾害，会否导致后
期全国蔬菜价格走高？专家认为不会。

“后期全国蔬菜价格将回落至常年平
均水平。”张晶比较肯定地说。她告诉记
者，8月份台风“利奇马”对浙江、江苏、山
东三省蔬菜生产造成了不利影响，但由于
时值夏秋蔬菜交替的生产淡季，加之山东
寿光等地吸取去年台风“温比亚”的教训，
防范措施到位，蔬菜生产总体损失较小，
对后期影响相对较小。今夏北方冷凉地
区蔬菜生产没有经历去年那样极端高温
和长时间强降雨天气，虽个别产地受天气
影响，部分品种价格短期波动较大，但从
目前主产区蔬菜长势看，后期市场供应形

势或好于去年同期。秋后气温逐步下降，
北方冷凉地区的蔬菜产量降低，上市量逐
步减少，但华北东部、南部以及西北地区
的蔬菜开始进入采收期，上市量会逐渐加
大，可补充冷凉地区产量的不足。此外，
进入秋季，自然灾害减少、温度适宜，适合
蔬菜生长，各地蔬菜产量都会增加，整体
菜价将进入相对稳定阶段。此外，由于今
年上半年菜价较往年偏高，后期扩种意愿
高涨，如果不出现极端天气，接下来的蔬
菜供应形势将好于去年。

北京新发地农产品批发市场统计部
张君华表示，以北京市场来看，目前，虽然
河北北部地区豆角类蔬菜的产量受到降
温的影响有所下降，但是东北、华北、西北
的蔬菜也开始进入上市期，填补了河北北
部上市量减少的缺口。后期，北京市场蔬
菜上市量还会继续加大，价格缺乏上涨的
基础。

近期价格处于季节性上行阶段，但供应好于去年——

后期蔬菜价格将回落至常年水平
本报记者 黄俊毅

9 月 4 日，国务院常务会议部署精
准施策加大力度做好“六稳”工作，确
定加快地方政府专项债券发行使用的措
施，明确提前下达明年部分新增额度并
扩大使用范围。

作为重要的逆周期调节政策工具，
地方政府专项债券发行使用备受关注。
专家认为，下一阶段，新政策将推动专项
债更好发挥带动有效投资、支持补短板
扩内需作用，促进经济持续健康发展。

发行量占全年额度超九成

国务院常务会议强调，要着眼补短
板、惠民生、增后劲，进一步扩大有效
投资，今年限额内地方政府专项债券要
确保9月底前全部发行完毕，10月底前
全部拨付到项目上，督促各地尽快形成
实物工作量。

今年以来，根据积极的财政政策加
力提效的要求，各地加快地方政府债券
发行使用。财政部最新统计显示，截至
8 月底，各地已组织发行地方政府债券
39626 亿元，其中，新增地方政府债券
28950 亿元，占全年新增债券发行额度
的 94.8% （一般债券占 98.4%、专项债
券占 93.3%）。“可以说，新增债券发行
已渐入尾声，为在 9月底完成全年预定
发行任务奠定了基础。”中国财政科学
研究院金融研究中心主任赵全厚表示。

对于今年以来地方债发行使用，上海
财经大学公共政策与治理研究院副院长
郑春荣评价，“债券管理措施得当，债券发
行平稳有序，市场交易日趋活跃，有力支
持了基础设施项目建设和经济稳增长”。

我国地方政府债券包括一般债券和
专项债券，前者是为没有收益的公益性
事业举借一般债务，后者是针对有一定
收益的公益性事业举借专项债务。在这
两种债券中，专项债券是“主力”，今
年新增地方政府债务限额 3.08 万亿元，
其中专项债券2.15万亿元。

“地方政府专项债券已成为撬动基
础设施项目投资的重要资金来源，各级

财政部门积极探索通过发行专项债保障
重点领域融资需求，项目投资领域不断
拓宽。”郑春荣说。

在应对经济增速下行压力中，积极
财政政策一直受到高度重视。7 月 30
日，中央政治局会议强调，“财政政策
要加力提效，继续落实落细减税降费政
策。”8 月 31 日，国务院金融稳定发展
委员会召开会议指出，要加大宏观经济
政策的逆周期调节力度，实施积极的财
政政策，把财政政策与货币金融政策更
好地结合起来。

评级机构中诚信国际认为，在稳增
长仍旧面临压力，逆周期调节力度仍需
加强的背景下，在实施积极财政政策以
及“稳增长”“稳投资”方面，地方政
府新增专项债是重要抓手，需继续支持
专项债发行相关工作。

提前下达额度助更快发行

“随着今年地方政府新增债券发行
工作接近尾声，如何进一步改进债券发
行和使用管理也成为工作重点。”赵全
厚表示。为加快发行使用地方政府专项
债券，国务院常务会议确定了三方面措
施，包括提前下达明年部分新增额度并
扩大使用范围、扩大专项债可用作项目
资本金范围、加强项目管理。

会议明确，根据地方重大项目建设
需要，按规定提前下达明年专项债部分
新增额度，确保明年初即可使用见效，

并扩大
使 用 范 围 ，
重 点 用 于 铁 路 、
轨道交通、城市停车场
等 交 通 基 础 设 施 ， 城 乡 电
网、天然气管网和储气设施等能源
项目，农林水利，城镇污水垃圾处理等
生态环保项目，职业教育和托幼、医
疗、养老等民生服务，冷链物流设施，
水电气热等市政和产业园区基础设施。

“总的来看，今年债务项目安排比
去年启动更早，有利于地方政府在稳增
长方面吃下‘定心丸’，妥善安排项目
进度。从理念来讲，还是坚持有保有
压，需要的项目、适合的领域可以放
开，适当加大杠杆；不当的行业和项
目，则坚决遏制。”郑春荣分析。

以往年份，地方政府债券发行需要
在每年 3月份全国人大确定债务限额后
开展，再加上额度下达、预算调整等程
序，实际发行时间则更晚。为加快地方
债发行使用进度，2018 年底，全国人
大常委会决定，授权国务院在 2019 年
以后年度，在当年新增地方政府债务限
额的60%以内，提前下达下一年度新增
地方政府债务限额，授权期限为 2019
年1月1日至2022年12月31日。

郑春荣表示，今年受益于债务额度
提前下达，地方政府债券提前到 1月份
开始发行，前 4个月的债券发行量是去
年同期的 5倍以上，财政发力托底经济

效果显著，同时也减轻了下半年的发债
压力。

“今年对提前下达2020年专项债券
部分新增额度的部署，比去年着手更
早，便于做好专项债券项目的准备工
作，促进明年专项债券更快速更有效发
行使用。”赵全厚说。

中信证券明明债券研究团队也认
为，提前下达部分 2020 年地方债额度
用于重点项目建设，表明政策相机抉
择，地方政府专项债作为积极财政的重
要工具，将发挥其作用托底基建投资和
保障重点项目资金。

专项债作资本金范围扩大

今年 6 月份，中办、国办印发《关于
做好地方政府专项债券发行及项目配套
融资工作的通知》，对专项债券政策进行
完善，提出专项债可做重大项目资本金、
鼓励金融机构加大对基建项目进行融资
支持等重要措施。对于专项债券作为一
定比例的项目资本金的范围，上述通知
规定，主要是国家重点支持的铁路、国家
高速公路和支持推进国家重大战略的地
方高速公路、供电、供气项目。

“以往专项债不能作为项目的资本
金，很多项目开工要等到资本金到位才
能通过发行专项债为项目融资。根据新
规，专项债可用于符合条件的重大项目
资本金，通过杠杆效应可撬动更多基建
融资。”郑春荣说，在专项债新规出台
后，从实践上看，专项债资金作为资本
金并且配套融资的项目数量较少，对基
建投资的撬动效果低于预期。

此次国务院常务会议提出扩大专项
债使用范围，并划定了一系列重点领
域。同时，将专项债可用作项目资本金
范围明确为符合上述重点投向的重大基
础设施领域；以省为单位，专项债资金
用于项目资本金的规模占该省份专项债
规模的比例可为20%左右。

“专项债券募集资金可作资本金的
范围有所扩大，财政杠杆在部分领域可
以适当扩大，不再需要财政预算资金作
为资本金，可更好吸引社会资金，有利
于项目资金更快到位。”郑春荣分析。

赵全厚也认为，在明确专项债券项
目范围的基础上，进一步提出专项债券
资金作为项目资本金的额度比例，便于
地方政府实际操作，也有助于撬动更大
规模的投资。

在着力促进专项债发行使用的同
时，严管理、防风险也十分重要。国务
院常务会议要求，加强项目管理，防止
出现“半拉子”工程；按照“资金跟项
目走”的要求，专项债额度向手续完
备、前期工作准备充分的项目倾斜。

今年一些省份的财政审计报告，反
映了部分地区存在一方面资金紧缺，另
一方面债券资金又闲置的现象。郑春荣
分析，此次国务院常务会议明确的相关
政策，加大了项目资金募集的针对性，
强化了项目管理，有利于更好地使用资
金，发挥资金效益。

此外，国务院常务会议要求，专项
债资金不得用于土地储备和房地产相关
领域、置换债务以及可完全商业化运作
的产业项目。“这项规定有助于优化明
年专项债资金使用，增强专项债对基建
的支撑力。”赵全厚说。

国务院常务会议确定——

加快专项债发行使用力促有效投资
经济日报·中国经济网记者 曾金华

本报讯 记者曹红艳 9 月 5 日从生态环境部获悉：
生态环境部、农业农村部已联合印发通知，要求进一步
规范畜禽养殖禁养区划定和管理，促进生猪生产发展。
坚决、迅速取消超出法律法规的禁养规定和超划的禁
养区。

通知指出，各地要严格落实《中华人民共和国畜牧
法》《畜禽规模养殖污染防治条例》等法律法规对禁养区
划定的要求，依法科学划定禁养区。除饮用水水源保护
区、风景名胜区、自然保护区的核心区和缓冲区、城镇居
民区、文化教育科学研究区等人口集中区域及法律法规
规定的其他禁止养殖区域之外，不得划定禁养区。国家
法律法规和地方法规之外的其他规章和规范性文件不得
作为禁养区划定依据。

通知要求，各地要在省级人民政府的领导下，成立专
门工作组，组织开展禁养区划定情况排查。全面查清本
地区禁养区划定情况，建立分县工作台账。对以改善生
态环境为由，违反法律法规规定限制养猪业发展或压减
生猪产能的情况，一并排查。排查结果及调整后的禁养
区划定情况要于 10 月底前报生态环境部、农业农村部
备核。

通知强调，对违反法律法规限制养猪业发展和压减
生猪产能的情况，要立即进行整改。生态环境部将有关
违反法律法规规定超划禁养区的问题纳入中央生态环境
保护督察和强化监督范畴，并适时开展专项行动。

通知明确，对禁养区内关停需搬迁的规模化养殖场
户，优先支持异地重建，对符合环保要求的畜禽养殖建设
项目，加快环评审批。加强对养殖场户畜禽养殖污染防
治的技术指导与帮扶，畅通畜禽粪污资源化利用渠道。
对确需关闭的养殖场户，给予合理过渡期，避免清理代替
治理，严禁采取“一律关停”等简单做法。

两部门印发通知：

迅速取消超划生猪禁养区

“球鞋一面墙，堪比一套房”“‘00 后’靠‘炒鞋’实现
生活费自由”……最近，“炒鞋”的话题引发关注。

事实上，“炒鞋”现象已存在多年，最近被关注，是因
为“炒鞋”已经从“小众爱好”转向了线上大规模交易。据
了解，目前国内热门球鞋的“市场价”，主要来源于毒、
nice、斗牛等几家大的球鞋 APP 交易平台，这些平台的
月活跃用户均在300万量级以上。这类平台上销售的价
格一般由卖家给出，而球鞋的卖家，绝大部分是散户和鞋
贩子，平台具有资讯交流、销售中介和鉴定真伪等功能。
用户在平台购买后，卖家先发货至平台，经平台鉴定后再
发给用户。当平台的某款鞋在短时间内有大量买入需
求，很容易助推该款鞋价格快速上涨。

“毒APP”数据显示，今年5月份，最热卖的几款鞋市
场交易价格与发售价格相比，涨幅均在100%以上，个别
球鞋甚至涨幅达430%。被鞋圈内称为“2019年度鞋王”
的 AJ1 联名款球鞋从原价的 1299 元，到预售时的 5000
元左右，如今已飙价超过万元。“钩子一反，倾家荡产”成
为圈内对其市场情况的评价。

有业内人士指出，这些被炒高的“限量鞋”类似于名
包名表，本身既具有一定的使用价值，又因为稀缺限量而
被赋予“保值增值”功能。品牌的饥饿营销策略加上众多
消费者对球鞋的热爱和迷恋，为“炒鞋”带来了机会。

但是，“炒鞋”风险也很大。面对越来越火的“炒鞋”
市场，其交易也会存在假货、升值空间不确定等风险，恶
意“炒鞋”也不利于球鞋市场良性发展。

有品牌鞋企发布官方声明称，不想让自己的鞋被转
卖热炒，绝不鼓励任何炒卖行为。同时，一些球鞋 APP
交易平台也呼吁理性消费，抵制恶意炒作。8月 5日起，

“nice APP”开始对平台30分钟内频繁取消购买的交易
订单收取0.5%手续费，用增加交易成本的方式遏制恶意

“炒鞋”，随后，还封禁了近百名恶意刷单的用户。
面对越来越火的“炒鞋”市场，参与各方在球鞋消费

和交易中还是要多一些理性，少一些投机。相关部门和
行业协会也应加强监管和引导，对其中涉及的违法违规
行为及时打击，让“鞋穿不炒”成为共识。

存在假货、升值空间不确定等风险

“炒鞋”风险大 乱象需警惕
本报记者 李盛丹歌

王 鹏作（新华社发）

□ 除相关人口集中区域及法律法

规规定的其他禁止养殖区域之外，不得

划定禁养区

□ 对确需关闭的养殖场户，给予合

理过渡期，避免清理代替治理


