
“山海协作”是习近平同志主政浙
江期间，为更好解决浙西南山区和东
部沿海地区发展不平衡不充分问题，
推动省域一体化高质量发展而实施的
一项系统工程，是“八八战略”的一项
重要内容。

作为“山海协作”受益者、探索者
和推动者，地处钱塘江源头的衢州市
近年来坚持把区域开放作为最大的改
革，不断打开思维格局和时空格局，以
开放促创新，以开放促转型，做好“融
杭接沪”大文章，打造山海协作升
级版。

杭州和衢州，一个依山，一个靠
海。然而，今年 3 月开工的杭衢高铁

（建德至衢州段），将杭衢距离从75分
钟缩短至41分钟，实现两地同城化。

“打通杭衢合作升级版，必须打
通有形和无形的大通道。杭衢高铁为
有形，山海协作升级版是无形。”衢
州市委书记徐文光说，建设无形大通
道，要以创新合作为重点，着力推动

“三个转变”，从单向扶贫输血向双向
合作造血转变，从传统产业梯度转移
向创新成果转化落地转变，从以往市
县分散单独协作向市域一体对口协作
转变。

近年来，杭衢之间山海协作范围
涵盖了人才、旅游、体育、科技等33个
领域。杭州先后为衢州柔性引进专
家、博士硕士等 400 多名“千人计划”
高层次人才，填补国内高新技术空白
10多项。

高铁线路—高铁枢纽—高铁经
济，随着杭衢高铁这一有形大通道的
打开，杭衢实现了融合发展的战略转
变。去年10月，衢州正式加入杭州都
市圈，加速融入杭州创新生态圈和长
三角一体化发展。

“有形＋无形”贯通了杭衢两大通
道，而“飞地+高地”则让两地的区域协
调得到统筹发展。

位于杭州未来科技城的衢州海创
园，是衢州建立的首个“飞地”，也

是浙江省第一个跨行政区建设的创新
“飞地”。

与传统的合作模式不同，跨区域
建设创新“飞地”，创业创新在杭州、
生活休闲在衢州，研发孵化在杭州、
产业落地在衢州，新区域大合作格局
为“山海协作”升级版开辟了一条新
通道。

截至今年 7 月底，衢州海创园招
商引资项目178个，基金项目95个，引
进硕士博士60人，海归人才24人，高
质量创新创业团队12个。

去年10月，衢州海创园二期项目
正式开工，总建筑面积约 13 万平方
米，将在 2020 年底完成建设，为衢州
正在打造的智慧城市、智慧交通、智慧
旅游、智慧政务等数字经济、智慧产业
发展提供了空间。

据了解，杭衢双方坚持平等互惠、
山海并利，杭州首提“飞地”待遇均等
化，入驻衢州海创园的企业可享受杭
州余杭区人才、项目、金融等政策；为

衢州海创园入驻的高层次人才提供子
女入学、医疗服务等便利；杭州未来科
技城管委会将衢州海创园纳入统一的
招商推介平台……

“让高层次人才工作生活在杭州、
创新贡献为衢州，真正把高端人才招
引进来，把创新成果落地转化，对衢州
创新发展、动能转换意义重大。”徐文
光说，以衢州海创园为窗口，衢州市面
向海外招才、选才、纳才，同时完善引
才、用才、留才的政策机制，形成了“海
外—杭州—衢州”直通型“引才链”。

徐文光认为，山海协作践行“绿水
青山就是金山银山”的重要生态文明
思想和“八八战略”的重大举措，是统
筹区域协调发展的有效抓手，是新发
展理念特别是协调发展理念在浙江的
生动实践。这种协作模式抓住了社会
主要矛盾、解决了不平衡不充分问
题。衢州将加大力度推进山海协作升
级，推动区域高水平开放，更好融入长
三角一体化发展。

干 在 实 处 走 在 前
经济日报·中国经济网记者 黄 平

衢州：打造“山海协作”升级版

上世纪 60 年代，地处绍兴的诸暨枫桥
镇，创造了“发动和依靠群众，坚持矛盾不上
交”的“枫桥经验”，多年来一直是社会基层治
理的样本。

如今，诸暨依然坚守人民至上这一不变
的初心，围绕党建统领、人民主体、三治融合、
四防并举、共建共享，不断推进基层社会治理
体系和治理能力现代化，走出了一条通人性、
接地气的基层治理模式创新之路。

枫桥镇枫源村有个民主决策机制——
“三上三下”。村主任骆根土介绍，“‘一上一
下’是村两委从群众中收集议题，并上门下访
征求意见；‘二上二下’是召开民主恳谈会，深
入讨论完善方案；‘三上三下’是党员会议审
议决策，再经村民代表会议表决通过后实
施”。

在党建统领下，坚持人民主体，实现自
治、法治、德治的“三治融合”，是新时代“枫桥
经验”的核心内容。多年来，诸暨始终注重村
级自治，注重把决策权、管理权交给群众。除
了“三上三下”民主决策机制外，诸暨还深化
落实村级重大事务“五议两公开”制度、创新
推行10项村民自治机制等，积极促进民事民
议、民事民办、民事民管。

目前，全市551个行政村（居、社区）全面
完成村规民约、社区公约等自治章程修订。
不少乡镇制定出台了村民行为约束“负面清
单”和劝导式“正面清单”，探索推行村规民约
积分制考评，排名靠前的村民，可优先获得农
村建房指标等资格。通过强化“做得好、受褒
奖”行为，将德治潜移默化地融入乡风民俗，
进而形成个人意志服从集体利益的道德准
则，成为乡村治理的无形助力。

同时，诸暨通过借民智民力参与社会治
理，实现了治理主体由政府包揽向多元化参
与的转变。在村级层面，“5+X”村级社会组
织标准化建设，使得农村社会组织“活”起来；
在政府职能层面，“部门+志愿团队”合作模
式遍地开花，公安局有“红枫义警”参与地方
治安管理，建设局有社区志愿者团队入户推
进“垃圾分类”。

此外，诸暨还充分借助民力，组建了环境
污染纠纷、物业纠纷、医疗纠纷、交通事故等
13个专业调解委员会，精心打造“老杨”“江
大姐”等一批群众认可度高的品牌调解室，建成市镇两级联合调解
中心和29家诉调、检调和警调对接工作室，形成多层次、社会化、
全覆盖的“枫桥式”矛盾纠纷大调解体系。近5年来，全市人民调
解组织共受理矛盾纠纷近7万件，调解成功率达98%。

如今，诸暨共有登记在册社会组织728家，备案社区社会组织
2371家，参加人数达28万人，占全市常住人口的18.8%。这些组
织与个人在公共事务中发挥着专业性、公益性和群众性的优势，
其作用渗透至社会治理的方方面面，成为基层治理的一道美丽
风景。

据了解，近年来，诸暨市借助基层治理“四个平台”和全科网格
建设，搭建“人力+科技”智能化、网格化防控治理体系。目前，全
市共有网格1203个、网格员4394名，工作内容涵盖矛盾化解、公
共安全、违法监管等100个具体事项。同时将市场监管、综合执法
等多个部门的服务管理职权和534名人员纳入“四个平台”，负责
信息数据采集和事项办理，今年以来共采集各类数据13万条，办
结率达99.2%，真正打通了基层治理“最后一公里”。

“要以‘互联网+’技术手段促进农村治理向城市社区治理
转变，加快推进‘智慧社区’建设。”绍兴市委常委、诸暨市委
书记徐良平说，今年，诸暨市大数据中心成立，未来，大数据将
为社会治理、经济发展提供更多的解决方案，成为基层治理的强
大助力。

临安是杭州第10区。2017年9
月，临安撤市设区，成为杭州最年轻
的区。

两年前，当天目山镇徐村村民
听说要和周围3个村共建“天目山村
落景区”时，曾将信将疑。徐村除了
交通便利，从山水资源到产业禀赋
并无特色。

如今，3A 景区“天目山村落景
区——天目月乡”已建起游客中心、
乡村大食堂，影视文化公司等纷纷
入驻。过去，徐村唯一的葡萄园全
年也只接待近千名游客，现在每天
的游客人数已轻松破百。

在临安􀏐像徐村这样的美丽乡
村数不胜数􀏐构建起一张全域景区
化的建设蓝图􀏗近年来􀏐临安以
“浙西生态大屏障”为目标􀏐以村
庄整治和农房改造为突破口􀏐率先
全域推进“村落景区”建设􀏐打造
“千村示范􀏘万村整治”工程升
级版􀏗

临安区委书记卢春强说，对临
安而言，撤市设区大大加快与杭州
主城区的一体化发展步伐，培育新
的发展优势，激发新的发展活力，在
更高起点上推进新型城镇化，全面
提升区域发展水平。

位于太湖源头的指南村，是上
海、杭州、苏州等地城市居民周末休
闲的旅游胜地，村内 200 余栋农舍
掩映在 300 余棵古树之中。然而，
几年前的指南村还是个私搭乱建的

“低颜值”村落。
“由于早期村里缺少规划，房屋

建设管理不规范，农民建房一拥而
上，很多明清古建筑以及古树被住
房团团包围，影响了村落发展。”指
南村党支部书记郤华锋告诉记者，
任性建房不仅影响村容村貌，也成
为邻里纠纷的导火索，更削弱了政
府的公信力。

为破解农村建房管理难题，临
安创新出台了带图审批、带图施
工、带图验收，建筑放样到场、基
槽验收到场、施工过程到场、竣工
验收到场“三带图四到场”模式，
有力助推乡村振兴战略。2018年以
来，全区共审批农房6250户，100%
带图审批、100%审批档案齐全、
100%带图施工，实现农村新增建房
零违建。

美丽乡村有了底色，如何进一
步“增色”，把村落精雕细琢成个性
鲜明的景区？

卢春强告诉记者，按照全域景
区化目标，临安启动新一轮村落景
区 3 年行动计划，通过“八线六
景”建设，让散落的自然禀赋和特
色资源“串珠成链、连片成景”。
同时，出台了浙江首个村落景区建
设地方标准，涉及环境、人文、经
济等七大项28条细则。在规划引领
下，各个村“该补什么、该建什
么”都实施了项目化管理，任务一
目了然，资金也有保障。全区303

个建设项目，个个精准对照村落景
区 标 准 而 设 定 ， 为 的 就 是 彰 显
特色。

地处“杭州—黄山—千岛湖”
旅游中心的湍口镇，地广人稀，拥
有浙江 4 大古温泉之一的“芦荻
泉”。几年来，经过商业开发，湍
口温泉产业做得风生水起，2017年
接待游客近14万人次。高虹镇是个

“藏在深闺无人识”的传统乡镇，
如今正变身以生态休闲养生为主题
的“龙门秘境”村落景区。走进石
门老街，古徽派建筑映入眼帘，土
酒坊和老手艺重现街头。石门的老
街文化、大山的高端民宿、龙上的
金丝皇菊，为村落生态景区引来无
数宾朋。

乡村游如何长久是村落景区建
设的重点。临安通过招商引资，吸
引社会资本投入，组建了专业机构
管理运作。通过引入物业化管理模
式，为村落景区发展保驾护航。目
前，303 个项目已完成 294 个，完成
率达97%。

卢春强表示，乡村振兴，既要塑
形，又要铸魂。在临安，吴越文化、
钱王文化、浙西民俗文化等文化资
源正逐渐得到保护和开发，成为新
时代乡村文明的核心力量。同时，
通过制定规则标准、个性化规划设
计、社会化投资建设和专业化运营
管理，乡村旅游的价值正在被重新
发现、认识和挖掘。

临安：美丽乡村数不胜数
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编者按 2018年，浙江绿色发展指数、万元GDP能耗均
居全国各省份第三位，旅游业总收入超过万亿元。浙江从“千
万工程”到美丽乡村建设，从小城镇环境综合整治到“大花园”

建设，“绿水青山就是金山银山”重要生态文明思想深刻改变
着浙江，让浙江在生态环境保护中赢得绿色效益，在生态文化
繁荣中提升绿色品质，在生态治理和谐中获得绿色福利。

图① 安吉余村村口竖立的“两山”理
念纪念碑。 （资料图片）

图② 风景如画的临安红叶指南
村。 （资料图片）

图③ 杭衢共建的龙游花海田园综合
体。 许 军摄
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