
新设立的自贸试验区将进一步融入布局、接力改革、共促发展——

看自贸区“新雁阵”如何展翅高飞
经济日报·中国经济网记者 顾 阳 冯其予 姚 进

形成全面开放经济格局
从自贸试验区的区域布局看，未来将形成怎样的发展路径？

大胆试 大胆闯 自主改

对接“一带一路”建设
以自贸试验区为平台，如何更好推进“一带一路”建设？

日前，国务院印发《中国（山东）、（江苏）、（广西）、（河北）、（云南）、（黑龙江）自由贸易试验区总体方案》。新

设立自贸试验区如何探索差异化发展路径，如何与已有的12个自贸试验区形成有效互动，共促对外开放新格

局，如何在“一带一路”建设中更好地发挥自贸试验区平台和“试验田”作用……本报记者邀请专家学者就相关

话题举行了圆桌对话——
近日，国务院常务会议提出要在自贸试验区开展“证

照分离”改革全覆盖试点，下一步在制度创新方面还会有

哪些突破？

发挥示范引领和辐射带动作用
未来自贸试验区在推进更高水平改革开放中起到怎

样的作用？

张琦：自贸试验区是新时期我国对外开
放的重要平台，目前已设立18个自贸试验
区，形成覆盖东西南北中的区域布局，推动
形成全面开放经济格局。

未来，一方面要不断推动各自贸试验区
协同发展。加快自贸试验区相互联通、加快
局部试点成功经验复制推广、加强集成协调
合作，进一步增强自贸试验区制度创新与改
革开放探索的实际效果，发挥示范引领作
用。另一方面，自贸试验区要与长三角一体
化、京津冀协同发展、“一带一路”建设等对
接，不断提升自贸试验区建设质量。

杨长湧：从自贸试验区的区域布局看，
其发展路径呈现两个显著特点。

一是与我国区域发展战略和对外开放
重点任务紧密结合。比如，此次设立的6个
自贸试验区，加上此前发布的上海自贸试验
区临港新片区，体现了“一带一路”、长三角
一体化、京津冀协同发展、振兴东北老工业
基地等战略推进的新要求、新任务。

二是包含了所在省（区、市）经济发展的

重点区域和对外开放的主要载体。自贸试
验区肩负着打造新时代改革开放新高地的
重任，需要在要素集聚、资源优质、发展基础
扎实、发展前景广阔的区域开展重点试验，
才能更好地发挥引领带动作用。

郝红梅：经过6年实践，各自贸试验区
目前发展状况不一样，发展路径也不同。未
来自贸试验区的制度创新仍将基于各自经
济发展基础、产业发展方向、区位优势特色
等因素，但对其发展路径的精准度、特色化、
差别化创新要求更高。

沿海自贸试验区应对照更高标准的国际
投资贸易规则新变化和全球治理规则新变
化，以投资自由、贸易自由、资金自由、运输自
由等为重点，推进市场监管、行政管理等层面
的深化改革，率先形成和完善开放型经济新
体制，吸收全球高端要素和产业集聚。

中西部地区的自贸试验区要通过制度
创新持续改善投资环境，加强自身对外部要
素的吸纳能力和消化能力，进一步扩大开放
准入“门槛”。

郝红梅：“证照分离”改革是简政放权的进
一步深化，有利于打造市场化、法治化、国际化
营商环境。自贸试验区建设近6年来，在很多
领域取得了良好成效，但成绩还是初步的。

下一步的发展重点，首先是金融创新和
改革先行先试。金融市场进一步开放、人民
币跨境双向流动、人民币利率市场化等，会在
自贸试验区加快推进，率先实现大的突破。

其次是进一步鼓励自主制度创新。应
允许各地方采取一些过渡性监管措施，及时
对监控盲区实现补位，使自贸试验区制度创
新高地的战略定位实至名归。

再次是继续提升事中事后监管能力和
水平。目前，事中事后监管问题主要集中在
部门之间的协调、业务系统的技术及资金、
人员的配备方面，政务服务信息化工作资源
未到位，综合窗口深化改革仍难以推进，数
据资源分散。

张琦：在自贸试验区开展“证照分离”改
革全覆盖试点，是破解准入不准营、切实扩
大开放的重要举措和制度创新，进一步放宽
市场准入，更大力度激发市场活力。

下一步，自贸试验区的制度创新要谋求
以下突破：一是进一步扩大市场开放。对外
资关注度高、有助于推进国内高质量发展和

更好满足人民群众对美好生活需要的领域，
进一步扩大市场开放；二是加快系统集成创
新。要围绕自贸试验区产业发展需要，针对
产业链全环节、全链条，加快系统集成制度
创新；三是从全产业链发展角度加快贸易监
管方式创新。在全球价值链发展新特点、制
造业与服务业融合发展新趋势下，从全产业
链发展视角，加快创新贸易监管模式，为服
务贸易发展提供更大便利、拓展新的空间。

杨长湧：自贸试验区作为新时代改革开
放新高地，应紧紧围绕打造市场化、国际化、
法治化营商环境，在制度创新方面大胆试、
大胆闯、自主改，发挥示范引领作用。

在加快转变政府职能方面，可以进一步
探索“极简审批”，建立健全以信用监管为核
心的事中事后监管制度。在投资领域改革
方面，可以进一步削减自贸试验区外资准入
负面清单，特别是探索扩大教育、文化、医疗
等服务业开放。在贸易转型升级方面，可以
着眼健全跨境电商、数字贸易等新型贸易业
态监管机制，促进贸易便利化。

需要强调的是，要顺应国际经贸规则迈
向高标准广覆盖的趋势，在知识产权保护、
补贴政策、数字经济、产业链监管等领域大
力推进制度创新。

杨长湧：更好地发挥自贸试验区对“一
带一路”建设的促进作用，必须充分发挥自
贸试验区作为新时代改革开放新高地的功
能，推动与“一带一路”相关国家和地区的
设施联通以及贸易、投资和金融合作。

比如，在设施联通方面，在有条件的自贸
试验区探索建立以“一单制”为核心的便捷多
式联运体系，促进国际运输便利化。在投资

合作方面，改革完善境外投资管理体制，支持
自贸试验区优质企业“走出去”开展产能合
作。在贸易往来方面，积极发展跨境电子商
务、数字贸易等新型贸易业态，推动贸易自由
化、便利化。在金融合作方面，通过金融开放
创新，吸引集聚全球优质资本要素。

郝红梅：在我国现有自贸试验区当中，
大多数都担负着直接与“一带一路”建设对

接的任务，成为辐射和服务“一带一路”建
设的枢纽平台。

“一带一路”建设在投资、能源、文化等
方面的发展空间毋庸置疑，自贸试验区作
为开放平台有足够大的吸纳力和辐射力。
未来，自贸试验区在“一带一路”经济走廊
建设、产能合作、贸易畅通、物流塑造等方
面将发挥更大作用。

张琦：近年来，自贸试验区积极与“一
带一路”相关国家开展经贸、人文、科技和
通关便利化方面的合作与交流，已成为推
进“一带一路”建设的重要平台。

今后，自贸试验区建设要突出“四个更
加注重”，一是更加注重各自贸试验区分工
协作；二是更加注重提升与“一带一路”相关
国家贸易投资便利化自由化水平；三是更加
注重发挥市场、社会主体等作用；四是坚持
互利共赢，更加注重合作模式创新。

杨长湧：未来自贸试验区应着眼高质量
发展，更好地发挥新时代改革开放新高地的
示范、引领和辐射带动作用。

一是在加快转变政府职能方面先行先
试，深化“放管服”改革，打造国际一流营商
环境。

二是更大力度吸引境内外优质生产要
素，促进先进制造业和现代服务业集聚发
展，建设现代化产业体系，更好地辐射带动
其他区域产业转型升级。

三是通过打造对标国际的知识产权保
护和创新服务体系，推动实施创新驱动发展
战略，集中力量解决科技卡脖子问题。

四是与“一带一路”建设更加紧密结合，
推动设施联通和产能合作等重点任务，成为
推动“一带一路”高质量发展的重要支点。

五是探索更大力度的投资贸易自由化、
便利化、新兴业态发展和“边境后”规制改革，
完善风险防控体系，建设新时代制度型开放
的规则引领区、压力测试区和国际对标区。

张琦：在推进更高水平改革开放中，自
贸试验区应着力发挥好四大作用。

一是继续发挥先行先试作用。随着自
贸试验区建设继续深化，仍要牢牢坚持制度
创新不动摇，在进一步扩大市场开放、改革
创新和对标高标准国际经贸规则等方面，继
续发挥先行先试作用。

二是继续发挥示范引领作用。今后，在

系统集成创新和营商环境建设等方面需要
自贸试验区继续发挥示范引领作用。

三是继续发挥辐射带动作用。今后，自
贸试验区不断改革创新，完善营商环境，将
汇聚更多人才、资金和科技等要素资源，形
成集聚效应，继续发挥辐射带动作用。

四是继续发挥窗口平台作用。自贸试
验区不仅是开放创新的新高地、高水平开放
的新平台，还要积极拓展国际交流合作、开
放共赢发展的新窗口，继续发挥自贸试验区
的窗口平台作用。

郝红梅：未来，自贸试验区的探索作用
至少应在三个方面有所体现：

一是探索新的国际收支平衡模式。中
国要建设贸易强国，需要探索通过开放提升
服务业竞争力，探索跨境服务贸易负面清单
管理模式，探索跨境服务贸易管理体制、促
进机制、政策体系和监管模式，争取在自贸
试验区率先出台一批跨境服务贸易扩大开
放举措。

二是优先推动与高质量发展阶段相配
套的重点领域改革。自贸试验区应推动开
放向更广领域、更深层次拓展，创造公平竞
争的制度环境。

三是承担提升国家治理体系和治理能
力现代化任务。自贸试验区经济实力较强，
有深化行政体制改革的基础，有利于探索与
开放、利益多元诉求相适应的治理模式。


