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内涝内涝

多地出台“硬核”措施发展“夜间经济”——

夜间经济：城市消费新蓝海
经济日报·中国经济网记者 林火灿

夜间经济可以提高设施使用率、激发文化创造、增加社会就业、延长游客滞留时间、提高消费水平、带动

区域发展。因此，有学者将夜间经济称为“城市消费的新蓝海”。专家表示，夜间经济是拉动城市消费的新增

长点，但也将对现有的城市基础设施和公共服务体系形成新的挑战——

广州“商改租”细则出台，专家表示——

存量活了供应多了 利于平抑房价房租
本报记者 亢 舒

去年来华留学教育支出约33.84亿元
来华留学生与中国学生将实现趋同化管理

7 月 16 日，广州市出台《广州市商
业、商务办公等存量用房改造租赁住房
工作指导意见》（以下简称《意见》），明确
已建成、已办理土地有偿使用手续或已
办理初始登记的商业及商业办公混合等
类型非住宅存量用房，可以按规定改建
为租赁住房。

商业、商务办公用房可以租赁，也就
是俗称的“商改租”。《意见》同时提出，广
州市内符合相关要求的非住宅存量用
房，可向有关部门申请改造租赁住房。

商改租并非新政策。早在2016年，
国务院发布的《加快培育和发展住房租
赁市场的若干意见》就指出，允许改建房
屋用于租赁。允许将商业用房等按规定
改建为租赁住房，土地使用年限和容积
率不变，土地用途调整为居住用地，调整
后用水、用电、用气价格应当按照居民标
准执行。允许将现有住房按照国家和地
方的住宅设计规范改造后出租，改造中
不得改变原有防火分区、安全疏散和防
火分隔设施，必须确保消防设施完好有
效。

2017 年，住房和城乡建设部、国家
发展改革委等 9 部门联合发布的《关于

在人口净流入的大中城市加快发展住房
租赁市场的通知》也明确，积极盘活存量
房屋用于租赁。鼓励住房租赁国有企业
将闲置和低效利用的国有厂房、商业办
公用房等，按规定改建为租赁住房；改建
后的租赁住房，水电气执行民用价格，并
应具备消防安全条件。广州、深圳、南
京、杭州、厦门、武汉、成都、沈阳、合肥等
12个城市列入首批试点城市。

实际上，在此次公布上述《意见》之
前，广州在 2017 年发布的《广州市加快
发展住房租赁市场工作方案》中就提出，
允许将商业用房等按规定改造成租赁住
房，此次的指导意见更加细化。

在一线城市中，深圳、上海也早已明
确规定可以商改租，其他一些二三线城
市也积极推进商改租。

对于商改租，恒大研究院副院长夏
磊认为，我国目前供地结构中，商业、工
业占比高，住宅占比低，而在实际需求
中，住宅需求大，商办需求少、空置率高，
存在供需不匹配的问题。商改租是盘活
存量的必要之举。目前，写字楼空置率
不断上升、租金不断下滑，市场持续低
迷。与此形成鲜明对比的是，住房租金
有上涨压力、房源严重短缺。商改租，在
不改变土地性质的前提下，可有效解决
商住不平衡的问题。

中原地产首席分析师张大伟说：“一
二线城市有大量商业闲置用房，这一现
象产生的原因很多。从利用效率角度来
看，将这部分房源改造成出租房源，的确
有利于缓解租赁房源短缺压力，同时也
能减少资源浪费。”

商改租又会对市场产生哪些影响？
专家表示，加快推进租赁住房建设、培育
和发展住房租赁市场，是贯彻落实“房子
是用来住的、不是用来炒的”的重要举
措，是加快房地产市场供给侧结构性改
革和建立购租并举住房制度的重要内
容。住房租赁市场的发展壮大，长期来
看应该能够在一定程度上起到平抑房价
的作用。

总体来看，租赁房源增多有利于缓
解一些城市租赁房源短缺的现状，有望
对周边市场租金形成一定平抑效果。

不过，租金的区域性及个体差异也
是存在的，租金与租赁住房的地段、朝
向、品质等都有很大关系，对房租的影响
还要具体情况具体分析。无论如何，通
过商改租增加租赁房源，对于人口净流
入的大城市来说，对于需要租房的群体
来说，都是利好消息。

目前的供地结构中，商业、工业占比高，住宅占比低。通过商

改租增加租赁房源，对于人口净流入的大城市来说，对于需要租房

的群体来说，都是利好消息。

在不久的将来，我国将涌现出更多
夜间灯火璀璨的“不夜城”。

最近一段时间以来，北京、天津、上
海、成都等地纷纷出台政策举措，打造

“灯火不熄”的都市夜间经济。
有关专家在接受经济日报记者采访

时表示，作为都市休闲经济的重要组成
部分，夜间经济是拉动城市消费的新增
长点，但也将对现有的城市基础设施和
公共服务体系形成新挑战。因此，应该
加强统筹规划，未雨绸缪，为做好夜间经
济大文章创造良好的发展环境。

夜间经济发展潜力巨大

作为现代都市的经济业态之一，夜
间经济正在成为各地深挖消费潜力的重
要战场之一。所谓“夜间经济”，是指从
当日下午6点到次日早上6点发生的经
济文化活动。夜间经济并不是一个新名
词，但在过去很长一段时间里，许多城市
对夜间经济并不重视。

如今，这一情况正在发生积极变
化，已有不少城市出台了加快推进夜间
经济发展的相关政策举措。

7月9日，北京市商务局印发了《北
京市关于进一步繁荣夜间经济促进消费
增长的措施》，明确到2021年底，在全市
形成一批布局合理、管理规范、各具特
色、功能完善的“夜京城”地标、商圈和生
活圈，满足消费需求。

去年8月份，成都市印发了《成都加
快建设国际消费城市行动计划》，明确提
到要挖掘夜间消费新动能，加强夜间经
济的环境营造，加快培育锦江夜消费商
圈，引入现代新兴消费业态，打造成都夜
消费地标。

去年 11 月份，天津市印发了《关于
加快推进夜间经济发展的实施意见》，明
确要在 2019 年底前打造形成 6 个市级
夜间经济示范街区，经过 3 至 5 年的努
力，全市发展形成一批高品质夜间经济
示范街区，形成布局合理、功能完善、业
态多元、管理规范的夜间经济发展格局。

今年 4 月份，上海商务委等九部门
联合出台《关于上海推动夜间经济发展
的指导意见》，明确围绕打造“国际范”

“上海味”“时尚潮”夜生活集聚区的目
标，推动上海“晚 7 点至次日 6 点”夜间
经济繁荣发展。

此外，山东济南提出要“丰富夜间经
济消费业态”；甘肃兰州提出要打造“深
夜食堂”，推出“夜间让利”购物活动……

“要深挖城市的消费潜力，夜间经济
确实是很实用、很管用而且见效快的一
招。”中国政策科学研究会经济政策委员
会副主任徐洪才表示，从全球范围看，许
多国际性大都市夜间都是灯火辉煌，一
些经济学家也把夜间灯光的亮度用于评
价经济的活跃情况。

在徐洪才看来在徐洪才看来，，当前当前，，我国人均国民我国人均国民

总收入已经接近总收入已经接近 11 万美元万美元，，高于中等收高于中等收
入国家平均水平入国家平均水平。。在这一发展阶段在这一发展阶段，，广广
大人民群众对于夜间高品质消费的需求大人民群众对于夜间高品质消费的需求
也会稳步增加也会稳步增加。。

交通银行金融研究中心高级研究员交通银行金融研究中心高级研究员
刘学智表示刘学智表示，，按照现代城市作息规律按照现代城市作息规律，，白白
天主要以生产活动为主天主要以生产活动为主，，而夜间则是消而夜间则是消
费活动集中的时间段费活动集中的时间段。。对于城市普通上对于城市普通上
班族而言班族而言，，白天往往被节奏快的工作所白天往往被节奏快的工作所
占据占据，，晚上则成为放松和消费的黄金时晚上则成为放松和消费的黄金时
间段间段。。根据相关调查显示根据相关调查显示，，城市居民城市居民
6060%%的消费发生在夜间的消费发生在夜间，，因此夜间经济因此夜间经济
对拉动城市消费起到重要作用对拉动城市消费起到重要作用。。

消费需求日益多元化消费需求日益多元化

在不少人看来，夜间经济无非就是
“啤酒烤串加唱歌”。事实上，夜间经济
的内涵远比“吃吃喝喝”丰富得多。

北京第二外国语学院教授邹统钎撰
文指出，夜间经济在我国的发展经历了延
长营业时间阶段、多业态的粗放经营阶段
和集约化经营阶段。夜间经济已经由早
期的灯光夜市转变为包括“食、游、购、娱、
体、展、演”等在内的多元夜间消费市场。

从各地的部署看，夜间经济的业态十
分丰富。按照北京市商务局的部署，在不
久的将来，北京市民和游客或许可以在三
里屯、蓝色港湾、世贸天阶等“夜京城”地
标、商圈区域参与深夜食堂美食节、灯光
节等夜间主题活动；或者还可以参加戏
曲、相声、电影、歌剧、音乐、读书等主题鲜
明的“夜京城”文化休闲活动。上海将引
进培育沉浸式话剧、音乐剧、歌舞剧等夜
间文化艺术项目，对深夜影院、深夜书店、
音乐俱乐部、驻场秀等夜间文化娱乐业态
秉持包容审慎态度，积极开发浦江夜游、
博物馆夜游等多元化都市夜游项目。

刘学智认为，夜间经济为城市发展
带来诸多产业发展机会。吃是起点，小
吃街、夜排档是最典型的夜间经济。不
过，文化、旅游、娱乐、影视等方面的发展
空间更大，交通、创意、会展等方面也有
很大探索空间。这些产业发展将带来大
量就业岗位，也将助力新型城市化发展。

国务院发展研究中心资源与环境政
策研究所副所长李佐军说，随着经济发

展和生活水平的不断提高，人们对消费
的品质需求也会越来越高。在这样的情
况下，夜间经济不仅需要满足人们对吃、
穿、住、行、用的消费需求，更要满足好人
们对学习、娱乐、健康等方面的需求。

在李佐军看来，供给和需求是一枚
硬币的两面。夜间高品质消费的需求，
必然会引导更多的市场主体主动参与到
夜间经济的发展中来。大量的市场主体
进入以后，市场竞争日益激烈，就会倒逼
不同市场主体增加高水平、高质量的商
品和服务的供给。对于服务业企业而
言，这是巨大的市场机遇。

做好夜间经济这篇大文章

总的来看，夜间经济可以提高设施
使用率、激发文化创造、增加社会就业、
延长游客滞留时间、提高消费水平、带动
区域发展。因此，有学者将夜间经济称
为“城市消费的新蓝海”。

刘学智表示，我国正处于经济结构
转型期，逐渐从投资和工业生产为主转
变为消费和服务业为主。特别是东部大
中型城市尤为明显，第三产业比重逐渐
提升，夜间经济将对这些城市转型发展
创造良好环境。

对于不同城市而言，要打造“不夜
城”，做好夜间经济这篇大文章，都将面
临着不小的困难和挑战。

首当其冲的压力来自于城市管理。
随着夜间经济的繁荣，对城市基础设施
以及公共服务体系的需求将大量增加。

“夜间经济繁荣以后，会给城市交
通、环境、安全等带来管理压力和责任，
如果城市管理延续过去的思维和模式，
就难以满足夜间经济发展的需要。”李佐
军说，要繁荣夜间经济，就必须未雨绸
缪，加快对城市现有管理体系梳理和调
整，既要规划好夜间经济的空间布局，也
要理顺城市公共服务体系运行机制，为
夜间经济发展创造良好环境。

刘学智也表示，在打造夜间经济过
程中，需要注意和解决随之而来的一些
问题，包括夜间交通、垃圾清运、治安问
题等。夜间经济发展还将带来噪音问
题，因而需要把住宅密集区与夜间经济
密集区在空间上合理布局，提升城市综
合规划管理水平。

值得注意的是，一些城市在发展夜
间经济时，仅仅把白天街头的游商、小商
贩的经济行为在夜晚进行扩大化、组织
化、合法化，反而容易给周边居民的日常
生活带来困扰，引发食品安全、交通安
全、环境安全等问题。

中国旅游研究院院长戴斌表示，政
府必须做好统筹安排，发展夜间经济就
必须完善相应的公共服务体系，如果政
府财力跟不上、公共服务不能保障，或者
公共安全出了问题，就得不偿失了。

专家建议，发展夜间经济，不能只搞
“灯光秀”，不做“文化秀”。在发展过程
中，应以挖掘城市精神文化内核作为着力
点，满足市民与游客精神文化层面的需
求，要注重培养地方特色的夜生活文化，
塑造地方独特的夜生活文化品质。

又是一年又是一年““七下八上七下八上””时时。。
每年每年77月下旬至月下旬至88月上旬月上旬（（称称““七下八上七下八上””））是是

华北华北、、东北等北方地区的雨季东北等北方地区的雨季，，也是防汛重点时也是防汛重点时
期期。。为何为何““七下八上七下八上””时段北方降雨增多时段北方降雨增多？？未来一未来一
段时间段时间，，北方地区天气形势如何北方地区天气形势如何？？记者就这些问记者就这些问
题采访了中央气象台天气预报室专家周宁芳和国题采访了中央气象台天气预报室专家周宁芳和国
家气候中心气候预测室首席预报员高辉家气候中心气候预测室首席预报员高辉。。

周宁芳解释说周宁芳解释说，，““七下八上七下八上””是我国华北是我国华北、、东北东北
地区降水最为集中的一段时期地区降水最为集中的一段时期，，按照雨季防汛标按照雨季防汛标
准准，，也可以将这个时间段延伸为也可以将这个时间段延伸为77月中旬后半段月中旬后半段
到到88月中旬前半段月中旬前半段。。在这段时间内在这段时间内，，我国北方特我国北方特
别是华北及东北地区降水天气明显增多别是华北及东北地区降水天气明显增多，，有些年有些年
份降水期集中份降水期集中、、雨量大雨量大、、局地性强局地性强，，并伴随雷电并伴随雷电、、大大
风风、、冰雹等强对流天气冰雹等强对流天气，，容易出现次生灾害容易出现次生灾害。。

““今年今年‘‘七下八上七下八上’’期间期间，，我国东部有两条主要我国东部有两条主要
多雨带多雨带，，其中北方多雨区位于东北地区东南部至其中北方多雨区位于东北地区东南部至
黄淮北部黄淮北部。。预计东北南部和华北东部等地降水偏预计东北南部和华北东部等地降水偏
多二成至五成多二成至五成，，降水量约为降水量约为 100100 毫米至毫米至 200200 毫毫
米米。。””高辉说高辉说。。

气象部门预计今年气象部门预计今年““七下八上七下八上””期间期间，，我国大我国大
部地区气温接近常年同期到偏高部地区气温接近常年同期到偏高。。其中其中，，内蒙古内蒙古
中西部中西部、、西北地区东北部气温偏高西北地区东北部气温偏高11℃℃至至22℃℃。。

““七下八上七下八上””期间期间，，降雨为何降雨为何““转战转战””北方北方？？周周
宁芳告诉记者宁芳告诉记者，，我国是典型的季风气候我国是典型的季风气候，，降雨落区降雨落区
主要受西北太平洋副热带高压等大气环流系统控主要受西北太平洋副热带高压等大气环流系统控
制制。。66月中旬到月中旬到77月上中旬月上中旬，，我国东部主雨带一般我国东部主雨带一般
由华南由华南、、江南一带北抬至长江中下游或江淮地区江南一带北抬至长江中下游或江淮地区；；
进入进入77月下旬月下旬，，伴随副高等环流系统的季节性北伴随副高等环流系统的季节性北
抬抬，，西南季风也会向北推进西南季风也会向北推进，，副高外围的西南风将副高外围的西南风将
来自热带来自热带、、副热带的暖湿气流输送到北方地区副热带的暖湿气流输送到北方地区，，其其
与中纬度的冷空气在华北与中纬度的冷空气在华北、、东北一带交汇东北一带交汇，，华北华北、、
东北开始进入雨季东北开始进入雨季。。华北雨季开始后华北雨季开始后，，来自低纬来自低纬
度的水汽输送更加畅通度的水汽输送更加畅通，，能量也更加充沛能量也更加充沛，，降水强降水强
度增强度增强，，强对流天气频发强对流天气频发。。

据了解据了解，，今年我国进入汛期以来今年我国进入汛期以来，，东部主雨带东部主雨带
位于江南位于江南、、华南地区华南地区，，进入梅汛期后进入梅汛期后，，由于北方冷由于北方冷
空气势力较强空气势力较强，，东亚季风强度偏弱东亚季风强度偏弱，，副高位置偏副高位置偏
南南，，雨带没有稳定维持在长江中下游地区或江淮雨带没有稳定维持在长江中下游地区或江淮
地区地区，，77月月33日后日后33次强降雨过程落区主要在江南次强降雨过程落区主要在江南
中北部和华南西部中北部和华南西部，，降雨落区重叠性高降雨落区重叠性高，，造成前期造成前期
南方降水明显偏多南方降水明显偏多。。

““77月下旬月下旬，，随着副高北抬随着副高北抬，，预计预计77月月2121日至日至
2323日日，，华北华北、、东北地区将有较为明显的降水过程东北地区将有较为明显的降水过程，，
普遍有中到大雨普遍有中到大雨，，局地暴雨局地暴雨。。””周宁芳说周宁芳说。。

气象专家建议气象专家建议，，华北雨季来临华北雨季来临，，黄河下游黄河下游、、海海
河河、、辽河需防范阶段性暴雨洪涝引发的汛情辽河需防范阶段性暴雨洪涝引发的汛情；；北方北方
地区要关注短时强降水引发的城市内涝地区要关注短时强降水引发的城市内涝；；黄淮等黄淮等
地有阶段性高温热浪地有阶段性高温热浪，，应注意高温对人体健康的应注意高温对人体健康的
不利影响不利影响，，做好防暑降温的供电应急准备做好防暑降温的供电应急准备。。

北方进入北方进入““七下八上七下八上””防汛关键期防汛关键期
本报记者本报记者 郭静原郭静原

本报讯 记者佘颖报道：教育部近日公布了2018年度
决算，显示2018年度教育部来华留学教育共支出约33.84
亿元，而同期教育部国内高中教育支出约为22.86亿元、小
学教育支出为6.45亿元。

教育部负责人表示，来华留学经费主要用于资助根据
中国政府与有关国家（地区）政府签订的教育交流协议到中
国高校学习或开展科研的非中国籍公民。2018年共有6.3
万名中国政府奖学金生在华学习，占来华留学生总数的
12.8%。来华留学经费直接拨付高校，大部分由高校统筹
用于来华留学生培养、管理等支出，仅生活费发放给奖学金
生本人。

教育部高度重视中国政府奖学金生源和培养质量，要
求国家留学基金委和高校实施严格的遴选和录取程序，通
过年度评审等方式对奖学金生进行严格考核，未通过评审
的，中止或取消其享受奖学金的资格，切实提升培养质量和
使用效益。下一步，教育部将进一步完善中国政府奖学金
生的招生和管理，提高标准，保障质量。同时，健全奖学金
院校考核评估机制，对违规招生或培养质量不达标的院校，
取消招收和培养奖学金生资格。

该负责人还介绍，《来华留学生高等教育质量规范（试
行）》明确提出要推进中外学生教学、管理和服务的趋同化，
要求高校将来华留学生教育纳入全校的教育质量保障体系
中，实现统一标准的教学管理与考试考核制度，提供平等一
致的教学资源与管理服务，保障中外学生的文化交流与合
法权益。

教育部将进一步推动来华留学生与中国学生的管理和
服务趋同化，加大力度敦促各级教育行政部门和高校将政
策落到实处。高校应当在入学和日常教育中对来华留学生
进行中国法律法规、校规校纪和安全教育，对违规违纪的留
学生严肃处理，涉嫌违法犯罪的，配合有关部门依法依规处
理，绝不纵容姑息。但是，趋同化并不意味着等同化。既要
对中外学生一视同仁，也要看到来华留学生风俗习惯和语
言、文化存在差异，以合理、公平、审慎为原则，帮助来华留
学生了解中国国情文化，尽快融入学校和社会。


