
关 注5 2019年7月4日 星期四

为优化口岸营商环境、加快提升通关便利化水平，海关总署将进出口环节需要监管的证件由86种削减至

46种；港口经营服务型收费项目由15项压减到11项；国际贸易“单一窗口”平台为企业提供的服务事项达

495项。今后，我国还将继续推动口岸提效降费，进一步完善市场化、法制化、便利化的营商环境——

十部门联合发文提升通关便利化水平——

营商环境“没有最好，只有更好”
经济日报·中国经济网记者 顾 阳

农业农村部推进落实全国草地贪夜蛾防控工作——

狙 击“ 幺 蛾 子 ”，咱 们 有 法 子
经济日报·中国经济网记者 乔金亮

本版编辑 杜 铭 李 瞳

日前，国务院召开常务会议，对下
一阶段优化口岸营商环境、加快提升通
关便利化水平作出进一步部署，提出新
的要求。海关总署会同财政部、自然资
源部、交通运输部等10 部门于6 月27
日联合印发《关于加快提升通关便利化
水平的通知》，从进一步简化单证、优
化流程、提升口岸信息化、降低口岸收
费等方面提出了10条具体措施。

“这是一次刀刃向内的改革。营商
环境没有最好，只有更好。”在 7 月 3
日举行的国务院政策例行吹风会上，海
关总署副署长、党委委员胡伟表示，将
推动口岸提效降费，进一步完善市场
化、法制化、便利化的营商环境。

单证少多了 还能网上办

去繁就简、简化监管证件，是推动
通关便利化的重要举措之一。2018
年，海关总署将进出口环节需要监管的
证件由原来的86种，削减至46种。

“在此基础上，今年 9 月 30 日
前，海关总署、国家卫生健康委员会再
次将2种涉及食品监管证件退出口岸验
核，即新食品原料监管证件和尚无食品
安全国家标准的食品监管证件。”胡伟
表示，在进出口通关环节，不再要求企
业提供上述两种证件，而是由系统根据
食品安全国家标准及公告进行自动比
对，符合条件的由系统自动放行。

一方面对通关环节的监管证件大幅
“瘦身”，一方面推动证件网上申报办
理，让“数据多跑路、企业少跑腿”。
胡伟表示，在今年12月31日前，国家
药品监督管理局的 《进口药品通关
单》、中国人民银行的《黄金及黄金制
品进出口准许证》等4部委的5种监管
证件纳入网上申报、网上办理范围，进
一步提高通关效率。

今年以来，各部门进一步加大对监
管证件和随附单证的精简力度。从1月
1日开始，商务部、海关总署联合取消
了 15 类共 118 项商品的自动进口许可
证。6月1日起，海关总署、国家外汇
局全面取消了报关单收、付汇证明联和
办理加工贸易核销的海关核销联。

“除了保密安全等特殊情况外，今
年年底前，进出口环节监管证件将全部
实现网上申报、网上办理，有望提前1
年实现国务院《优化口岸营商环境促进
跨境贸易便利化工作方案》提出的任务
目标。”胡伟说，今年前 5 个月，天
津、海南、山东等地进出口运量整体增
幅十分明显，其中天津水运口岸进口运
量同比增长了46.5%。这其中，口岸营
商环境的优化提升功不可没。

收费更“阳光”企业得实惠

规范和降低口岸收费，是营造公

平、透明、可预期营商环境的前提。为
推动降低进出口环节的合规成本，去年
以来，国务院成立了由财政部牵头，海
关总署、国家发展改革委、交通运输
部、商务部、国家市场监管总局共同参
与的清理口岸收费工作领导小组，统筹
推进口岸降费工作。

“总体看，规范和降低口岸收费工
作取得了积极成效。”国家口岸管理办
公室主任黄冠胜表示，去年以来，各地
口岸积极推进进出口环节收费公示，实
现了口岸收费明码标价，阳光透明的收
费价格，倒逼经营服务企业收费走向合
理化。

与此同时，口岸部门压减收费项
目，降低部分政府定价、政府指导价的
收费标准。据悉，港口经营服务型收费
项目已由过去的 15 项，压减到目前的
11 项。今年 4 月 1 日起，货物港务费、
港口设施保安费的汇率标准分别下调了
15%和20%。

黄冠胜表示，在规范口岸收费方
面，有关部门依法查处各类违规违法收

费行为，公开曝光了8起港口航运环节
违规收费的案件。同时，积极引导相关
经营服务型企业降低收费。今年 3 月
20日起，中远海运、马士基等62家船
公司主动公示下调码头操作费等一系列
费用，较之前降低了5%到10%。

“下一阶段，各相关部门还将在清
理口岸收费工作领导小组的统一部署
下，继续加大监督检查力度。”黄冠胜
透露，在进一步降低口岸收费方面，将
推出 2 条措施：一是在今年 9 月 30 日
前，交通运输部、商务部对主要国际班
轮运输公司、国际货代公司进行引导督
促，切实落实降费措施，增强进出口企
业的获得感；二是在9月底前，国家市
场监管总局将牵头开展进出口环节收费
专项督察，依法依规查处违规收费行
为，对涉嫌垄断的口岸经营服务性单位
和企业进行调查。

“一站式”作业 通关快又好

6 月 30 日，马绍尔群岛籍“金盖

尔”号散货轮靠泊在浙江舟山鼠浪湖矿
石中转码头，杭州海关根据事先申报信
息审核无误后放行。从船舶靠港到矿石
输运，整个过程仅用了2小时。

据悉，过去通关时间长，主要耽搁
在通关准备上。为此，杭州海关推广应
用国际贸易“单一窗口”平台标准版，
在舟山口岸率先实现船舶“一单四报”
全流程应用，船舶进出境全流程通关手
续办理时间由此压缩了八成。

“国际贸易‘单一窗口’平台是推
动优化口岸营商环境、提升通关便利化
的一个重要举措，也是一个国际惯
例。”国家口岸管理办公室副主任党英
杰介绍，截至目前，国际贸易“单一窗
口”平台已实现了与 25 个部委系统的
对接和信息共享，上线运行 68 个部门
之间的联网合作项目，为企业提供的服
务事项达到495项，业务覆盖了全国所
有口岸，基本上满足了企业“一站式”
作业的要求。

去年以来，国家口岸管理办公室会
同有关部门，按照国务院《优化口岸营
商环境促进跨境贸易便利化工作方案》
的要求，加大了监管证件“网上申报、
网上办理”业务的力度。

“比如，农业农村部、国家濒管办
等 8 个部门的 11 个监管证件都在国际
贸易‘单一窗口’平台实现了网上申报
和网上办理，出口原产地证书也通过

‘单一窗口’平台实现了网上申报和自
主打印。”党英杰举例说，在建立财关
库银新一代税收电子支付系统，实现税
费秒级缴纳、次日入库和税单全程无纸
化的基础上，“单一窗口”平台还加强
了与一些银行保险机构的合作对接，发
挥跨境贸易大数据平台的作用，助力解
决中小企业融资难、融资贵问题。

党英杰表示，下一步将继续深化国
际贸易“单一窗口”平台建设，加快与
民航、港口、铁路等行业机构的合作对
接，为市场主体提供全程“一站式”通
关物流的信息服务，同时加大主要业务
的应用力度，确保年底前实现主要业务
应用率达100%。

“未来，我们还会重点围绕‘一带
一路’、国际陆海贸易新通道建设，推
动‘单一窗口’平台国际交流合作和信

息互换，积极开展与境外‘单
一窗口’平台的互联互通。”

党英杰说。

7月10日零时起

全国铁路将调图力保暑运
本报记者 王轶辰

为期两个月的全国铁路暑运于7月1日正式启动。暑
运期间，全国铁路预计发送旅客7.2亿人次，同比增加5384
万人次，增长8.1%，日均发送旅客1161万人次。各地铁路
部门陆续启动暑运方案，充分保障运力，完善旅途服务。

据了解，7 月10 日零时起，全国铁路将实施新的列车
运行图暨暑期运行图。调图后，全国铁路安排图定旅客列
车4477对，其中直通列车1669对，动车组列车3310对，另
安排动车组高峰线列车460.5对，根据客流需要启动。

暑运高峰期，铁路部门将在京沪、京广、沪昆、宁蓉、杭
深、南广、贵广、西成、渝贵等线路组织动车组列车重联或大
编组运行，发挥世界最先进高铁网作用；通过加挂车辆、重
点方向满编组运行等措施，扩大普速旅客列车运力。

2019 年暑运，中铁呼和浩特局预计发送旅客 727 万
人，总体较去年增长1.4%，其中城际间短途客流增幅较明
显，达2%以上。“今年仍以前往草原旅游度假的游客为主，
暑运客流呈现高开高收、整体平稳的趋势。”内蒙古呼铁旅
行社有限公司宣传负责人石焱说。

中国铁路南昌局集团有限公司客运部副主任郭雪华告
诉记者，“暑运期间，客流主要以学生流、旅游流、探亲流为
主，呈现两头高、中间低的态势”。

郭雪华表示，针对暑运期间高温、高湿的季节性特点，
车辆部门加强了普速及动车组列车空调制冷、通风系统的
重点排查整修，消除动车组空调制冷系统管路压力偏低、松
动等夏日常见“疾病”，打造“清凉列车”。

为满足“草原游”出行需求，中铁呼和浩特局增开了包
头至鄂尔多斯、呼和浩特至集宁南、呼和浩特至临河的高峰
线旅客列车3对。并对开往北京、上海、广州和东北方向的
旅客列车施行扩编加挂，每日增加运能 1 万个客座以上。

“铁路部门还开行了穿越中国和俄罗斯的消夏旅游专列，方
便游客去贝加尔湖。”石焱说。

加强运力的同时，铁路部门还将充分运用候补购票功
能为旅客服务，做好不良天气影响列车晚点等突发情况应
急处置和信息服务工作。郭雪华表示，南昌西站将公交快
线引入高架落客平台，实现公交和高铁出行门对门接驳；鹰
潭北站还将在候车室内开放5G无线网络。

中铁呼和浩特局同样将售票功能最大化，加大对往返、
联程套票的发售力度，增加售票窗口、延长售票时间，并积
极做好应急取票工作。

眼下，南方不少玉米种植户都在防
控一种叫草地贪夜蛾的新型虫害。自今
年1月份迁飞入侵我国以来，草地贪夜
蛾已在 19 个省份的 1000 多个县被发
现，发生面积约500万亩。农业农村部
种植业管理司司长潘文博介绍，该虫害
主要在南方地区呈点片状发生，有向北
扩展的态势，由于前期防控及时有力，
目前扩散速度有所放缓。

中国农业科学院植保所研究员王振
营是我国最早参与草地贪夜蛾研究的专
家之一。他介绍，草地贪夜蛾“能吃、
能飞、能生、能祸害”，其适生范围
广，迁飞距离远，繁殖能力强，危害损
失重。该虫外号“行军虫”，一个晚上
随气流可迁飞100至500公里，最远可
迁飞1500公里；能在气温11℃至30℃
的环境下生存和繁殖，一头蛾可产
1000粒卵；可取食植物80多种，主要

危害玉米、甘蔗、高粱等作物。
草地贪夜蛾又称秋黏虫，是一种外

来入侵物种，也是联合国粮农组织全球
预警的迁飞性农业重大害虫，被列入世
界十大植物害虫“黑名单”。其原发于
美洲热带和亚热带地区，2016 年从美
洲入侵非洲，2018年7月份首次传入亚
洲地区。目前，该虫害已在100多个国
家和地区发生，其对于玉米的危害已有
惨痛教训。专家观测，该虫可对作物的
根茎叶穗等多个部位造成危害，在没有
防治的玉米田，最严重情况下，会有
100％的植株被害。

草地贪夜蛾是我国第一个在入侵第
一时间就被观测、监测到的外来入侵生
物。在草地贪夜蛾入侵之前，我国已经
有了相应的防控预案，加强了对毗邻缅
甸边境地区的草地贪夜蛾监测。其在我
国云南出现后，全国农技中心和中国农
科院植保所的专家在第一时间赶到现
场，进行了鉴定和调查。

王振营说，对付草地贪夜蛾，最快
的方法就是用化学农药进行防治。中国
农科院植保所已经完成了一批常用化学
农药对草地贪夜蛾的防治效果评价，筛
选出了一批高效低毒的化学农药用于应

急防治。同时，杀虫灯诱杀技术、性诱
剂监测与诱杀技术、生物农药选用等效
果也不错。还可以通过间套作技术提高
生物多样性，为天敌提供栖息场所，来
减少虫源基数。

“有药剂可用，有技术可支撑，有
力量可调配，有经验可借鉴，只要监测
到位、防控及时，草地贪夜蛾是可防可
控的。”潘文博说，目前，农业农村部
已启动了应急防治用药机制，公布了25
种防治用药名录，会同财政部紧急下拨
了5亿元防控资金，指导支持各地开展
防控工作。

不久前，农业农村部召开了全国草
地贪夜蛾防控工作推进落实视频会议，
对防控工作进行再部署。

农业农村部部长韩长赋表示，要按
照国务院常务会议安排部署，把防控草
地贪夜蛾作为当前农业农村工作的大事
要事急事来抓，确保草地贪夜蛾不大规
模迁飞、不大面积连片成灾，坚决打赢
草地贪夜蛾防控攻坚战，全力保障粮食
和农业生产安全。

草地贪夜蛾是我国第一个在入侵第一时间就被观测、监

测到的外来入侵生物。农业农村部有关负责人表示，有药剂

可用，有技术可支撑，有力量可调配，有经验可借鉴，只要

监测到位、防控及时，草地贪夜蛾可防可控——

今年首个台风登陆今年首个台风登陆——

积极应对积极应对 有惊无险有惊无险
本报记者本报记者 常常 理理

今年第今年第44号台风号台风““木恩木恩””

33日凌晨登陆日凌晨登陆。。国家防总近国家防总近

日已对这次台风防御工作作日已对这次台风防御工作作

出安排部署出安排部署。。截至截至 33 日日 1717

时时，，尚无重大险情灾情报告尚无重大险情灾情报告。。

今年第今年第 44 号台风号台风““木恩木恩””77 月月 33 日凌晨日凌晨 00 点点
4545分前后在海南省万宁市和乐镇沿海登陆分前后在海南省万宁市和乐镇沿海登陆，，登登
陆时中心附近最大风力陆时中心附近最大风力88级级，，这是今年在我国登这是今年在我国登
陆的首个台风陆的首个台风。。

受其影响受其影响，，海南海南、、广西广西、、广东等地出现暴广东等地出现暴
雨雨，，局地大暴雨局地大暴雨，，最大点雨量海南儋州海头港最大点雨量海南儋州海头港
302302毫米毫米、、广西防城港那梭广西防城港那梭147147毫米毫米、、广东清远广东清远
田湖水库田湖水库142142毫米毫米；；大于大于100100、、5050毫米的暴雨笼毫米的暴雨笼
罩面积分别为罩面积分别为11..11万万、、44..00万平方公里万平方公里。。截至截至33日日
1717时时，，尚无重大险情灾情的报告尚无重大险情灾情的报告。。

据了解据了解，，因台风因台风““木恩木恩””影响逐渐减弱影响逐渐减弱，，海口已海口已
恢复晴好天气恢复晴好天气，，33日日1717时起时起，，琼州海峡抗风等级达琼州海峡抗风等级达
88级客滚船恢复通航级客滚船恢复通航。。

琼州海峡停航后琼州海峡停航后，，海口新海港海口新海港、、秀英港两港区秀英港两港区
内外滞留货车超过千台内外滞留货车超过千台。。由于海上风力不大由于海上风力不大，，海海
南港航安排客滚船在港口附近锚地避风南港航安排客滚船在港口附近锚地避风，，以备随以备随
时进港疏运时进港疏运。。目前海南铁路南港目前海南铁路南港、、海口秀英港已海口秀英港已
没有过海车辆及人员滞留没有过海车辆及人员滞留。。琼州海峡进出岛旅客琼州海峡进出岛旅客
列车恢复开行列车恢复开行。。

国家防汛抗旱总指挥部对这次台风防御工作国家防汛抗旱总指挥部对这次台风防御工作
高度重视高度重视，，国家防总办公室国家防总办公室77月月11日向海南日向海南、、广广
东东、、广西防汛抗旱指挥部发出通知广西防汛抗旱指挥部发出通知，，要求密切监要求密切监
视台风发展变化视台风发展变化，，加强预报预警加强预报预警，，强化应急值守强化应急值守
和会商分析和会商分析，，适时启动应急响应适时启动应急响应，，组织做好船只组织做好船只
回港避风回港避风、、海上作业人员及近海养殖人员上岸避海上作业人员及近海养殖人员上岸避
险险；；突出抓好山洪地质灾害防范突出抓好山洪地质灾害防范、、中小河流洪水中小河流洪水
防御以及城市防洪除涝防御以及城市防洪除涝；；提前开展防汛防风隐患提前开展防汛防风隐患
排查整改排查整改，，加强煤矿加强煤矿、、化工化工、、核电等高危行业防核电等高危行业防
洪保安洪保安，，对广告牌对广告牌、、空调外挂机空调外挂机、、玻璃幕墙等高玻璃幕墙等高
空构筑物及塔吊空构筑物及塔吊、、围墙围墙、、行道树等易倒伏物进行行道树等易倒伏物进行
加固或拆除加固或拆除，，引导群众减少外出引导群众减少外出、、合理避险合理避险；；扎扎
实做好低洼易涝区实做好低洼易涝区、、地质灾害隐患点地质灾害隐患点、、老旧小老旧小
区区、、旅游景区旅游景区、、在建工地等重点区域人员转移安在建工地等重点区域人员转移安
置置，，确保群众生命安全确保群众生命安全，，最大程度减少灾害最大程度减少灾害
损失损失。。

为进一步做好当前防汛抗旱防台风工作为进一步做好当前防汛抗旱防台风工作，，应应
急管理部急管理部、、国家防办进一步加强对地方工作的指国家防办进一步加强对地方工作的指
导导，，近日又派出近日又派出22个工作组赶赴一线个工作组赶赴一线，，协助地方协助地方
做好相关工作做好相关工作。。


