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近期，在一些短视频平台上，经常出现号称“看新闻就能赚钱”的新闻类APP广

告。有媒体调查发现，多款此类APP根本没有互联网新闻信息服务资质，“新闻”也多

为猎奇、八卦等垃圾信息。所谓“看新闻能赚钱”也只是广告噱头，高额金币只能折现

几毛钱，提现面临种种套路。今年以来，多地公安、网信部门开始出手打击此类

APP。相关专家认为，此类APP过度索取用户权限、获取个人信息，扰乱了新闻阅读市

场秩序。监管部门对于不具备互联网新闻信息服务资质的APP应加大查处力度。各

类手机应用市场也应尽快建立严格的审核机制，并对违规APP下架处理。同时，读者

也要对此类APP自觉抵制，提高对低俗违法内容的辨识能力。 （时 锋）

噱噱 头头
徐徐 骏骏作作 （（新华社发新华社发））
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依靠制度创新提高上市公司质量
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在线旅游需要从严监管
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“外卖停车专区”设得好
杨玉龙

对留学回报应全面评价对留学回报应全面评价

“出国留学，毕业后薪酬收入可能会低于留学花
费，会不会后悔？”据某企业发布的 《2019 中国留学白
皮书》 调查显示，在已有留学经验的人群中，近七成留
学生表示，对留学回报的评价不应局限于收入层面，更
重要的是，留学经历给自己人生带来的收获。

@马果叶：毕业后薪酬收入与留学花费没有可比性，
对于留学回报的评价应是多层次的，不应单纯看薪酬收入，
所学知识和人生经历才是无价之宝。当然，留学也要学真
学问、真本事，学成归来学以致用最好。

@张建芳：出国留学价格不菲，要看其真正的意义和
价值取向，不应因攀比而随波逐流地出国“镀金”。留学
回报的评价不应局限于收入层面，出国留学能拓展视野、
学习创新理念，带来不一样的人生体验。

近日，广东珠海香洲区印发相关工作措施，其中包括区
直各单位、各镇街等单位原则上一个单位只建一个工作群，
原则上非工作时间不发布工作信息，此举在网上受到欢迎。

@泰山：文山会海，各种各样的通知多如牛毛，让人
忧心。微信群成了发布文件、会议、紧急通知的平台，变
成官僚主义的传声筒。大道至简，最多只能建一个工作
群，就是为基层、为员工减负，值得肯定。

@黄文毅：所谓的工作群，就是与工作有关的信息
发布、工作部署、工作沟通和协调等微信群，原则上非工
作时间不应发布工作信息。此举是对工作人员的一种尊
重，8小时以外的休息权应得到保障。

@文光辉：建几个工作群，是否在非上班时间安排
工作，应视单位工作性质、多数职工的习惯等情况而定，
没必要作硬性规定，搞“一刀切”。

““最多建一个工作群最多建一个工作群””受欢迎受欢迎

年轻人频繁年轻人频繁““裸辞裸辞””引争议引争议

据报道，杭州一对年轻情侣3年内两次裸辞自驾游，
每次持续半年以上，花费数十万元。这对情侣说，光阴太
短暂，要出去看看。但“裸辞”的经历影响了他们找工
作，经常被贴上“工作没有责任心”的标签，家人也认为
他们太浪费钱。

@尤谦（巴顿）：“裸辞”旅游只是一种短暂的愉悦，长
期来看，还是需要稳定的工作和生活。

@张淳：喜欢及时行乐并非一件错事，不应该被“道德
绑架”。“裸辞”需要勇气，人生之路艰辛漫长，随心随性也不
失为一种潇洒，且人家是夫妻同行，说明志同道合，有共同
的价值追求，不应一味地简单指责。

（刘辛未整理）

开栏的话 不久前举行的中共中央政治局会议提出，要以关键制

度创新促进资本市场健康发展，科创板要真正落实以信息披露为核心

的证券发行注册制。这传递出一个重要信号：加强关键制度创新将成

为资本市场未来发展的重要动力。当前，我国经济转向高质量发展阶

段，应当以关键制度创新为抓手，夯实资本市场长期健康发展的“四梁

八柱”，促进资本市场更好服务实体经济。从今天起，本版将刊发“以关

键制度创新促进资本市场健康发展”系列评论，敬请关注。

上市公司是实体经济的基本盘。上
市公司理应在推动经济和自身高质量发
展中发挥“头雁效应”。资本市场是连
接实体和资本、融资方和投资方的纽
带。对资本市场而言，上市公司质量是
支撑市场的支柱和基石。没有好的上市
公司，就不可能有好的资本市场。以关
键制度创新提高上市公司质量，是其中
重要一环。

多年来，一些上市公司“珍珠变泥
丸”等乱象并不少见，往往严重打击投
资者信心。一个重要原因是上市公司

“新陈代谢”不畅。
在资本市场“进口”端，原先设置

的一些发审机制，是基于对传统产业的
理解和经验制定的，新经济和新科技对
资本市场制度的适应性提出了新挑战新
要求。因此，要提升制度的包容性和适
应性，把新经济的好公司更多留在境内
资本市场。引入优质公司供投资者选
择，也为改善市场结构、提升国际竞争
力提供了良机。

在“出口”端，由于退市制度尚未
常态化，“只进不出”，导致上市公司里
的“僵尸企业”“空壳公司”长期得不

到出清。这也是一些市场乱象的重要根
源之一。

提高上市公司质量是一项系统工
程，资本市场关键制度创新就是其“牛
鼻子”。最为关键的是，要把好市场入
口和出口两道关，以增量带动存量，实
现市场化优胜劣汰。只有以关键制度创
新为抓手，从存量和增量两个方面提高
上市公司质量，才能夯实有活力、有韧
性资本市场的基础。

关键制度创新包含哪些内容？当
前，证监会提出探索创新退市方式；上

交所设立科创板，并试点注册制，推进
证券发行定价机制的根本变革；监管部
门发布股市停复牌新规，对停牌期限和
信息披露等内容作出规范等，这些关键
制度创新都在深入推进。

其中，设立科创板并试点注册制是
重要“试验田”。科创板以试点注册制
为契机，对一系列资本市场关键制度实
行改革创新。比如，在发行制度上，允
许尚未营利的企业上市，提高制度“包
容性”；在发行定价上，由定价制度改
为询价制度，体现市场化；发行配售向

机构投资者倾斜，严格执行投资者适当
性制度，提升投资者结构；以信息披露
为核心，打破行政审批思维，更加强调
信息披露全面、真实、完整；在交易规
则上，前5日不再设置涨跌幅限制；在
退市制度上，实行更加严格的标准和更
为简化的程序，涉及欺诈发行、虚假陈
述等重大违法行为的企业，严重扰乱市
场秩序、触及退市标准的企业要坚决退
市、一退到底，及时清出市场……这些
关键制度创新，旨在充分发挥市场在资
源配置中的决定性作用。正如证监会主
席易会满所说，科创板不是一个简单的
板块增加，其核心在于制度创新、在于
改革，同时又进一步支持科创。设立科
创板试点注册制，坚持市场化、法治化
原则，在发行、上市、交易、信息披
露、退市等各个环节实行制度创新，在
资本市场形成可复制可推广的经验。

以科创板为龙头的关键制度创新，
将引领资本市场发展更符合市场规律，
更好发挥价格发现与资源配置功能，从
制度上有效提升上市公司质量，促进资
本市场健康发展，从而更好地为实体经
济服务。

共享单车在给市民带来方便的同
时，也对城市管理造成了不少麻烦。个
别企业在北京发布共享单车“禁投令”
之后，仍然违规投放。针对上述现象，
北京市交通委发布消息，将开展为期一
个月的专项整治活动，全面清理无序、
违投、废弃共享单车。

共享单车在方便市民“最后一公
里”出行的同时，所形成的废弃车辆给
城市带来了新的烦恼——长期占用道
路、公共场地、绿道等公共空间，影响
市容环境和市民出行，亟待清理。废弃
共享单车的形成，一方面是因为部分企
业前期无序投放以及“禁投令”之后违
规投放；另一方面是因为前期投放的共
享单车使用寿命已经到期，以及部分共
享单车损坏但运营企业没有及时修理或
清理。按照有关政策规定运营企业应该
及时清理废弃单车，但现在却变成了需

要政府部门开展专项整治活动、部署全
面清理的局面，可见部分共享单车运营
企业履行职责不力。

北京此次按照“市级统筹、属地监
管、企业主责”的原则开展专项治理
行动，分工很明确，接下来就要看属
地如何监管，企业如何履责。但需要
明确的是，目前正常运营的企业自己
承担主要清理责任，可是那些已倒闭
的运营企业，其废弃共享单车谁来清
理？如果只能由政府部门负责清理这
部分共享单车，谁又该为这种清理成
本买单呢？只有明确这个问题，清理
才能更彻底。

根据物权法，物权的取得和行使合
法性不得损害公共利益和他人合法权
益。也就是说，清理废弃共享单车所产
生的成本不该由财政或通过行政执法来
负担，应当由相关企业来承担。不过，

已经倒闭的运营企业显然没有办法承担
这个成本。对此，笔者建议，一方面组
织志愿者清理以减少成本，另一方面将
清理回来的废弃车辆处理所得收入，用
来支付清理成本。

加强共享单车管理，除了要从总量
预防外，还需强化运营企业的主体责
任，使其做到及时维护和清理。这既需
要属地管理部门充分利用技术手段，严
格落实监管责任，督促运营企业及时清
理废弃共享单车，也需要运营企业在维
护和清理环节投入更多人力物力，及时
维护和清理损坏的共享单车。因此，不
妨就清理废弃共享单车制定专门监管办
法。比如，废弃 3 天的共享单车未被及
时清理的，属地监管者应立即提醒运营
企业；废弃一周未清理的，应当公开警
告运营企业；废弃一个月未清理的，应
开出罚单。

近日，电子商务消费纠纷调解平台
用户维权案例库发布的数据显示，在线
旅游(OTA)是消费投诉“重灾区”，订
票、出行、酒店住宿、旅游景点消费的
各环节都存有诸多猫腻。问题集中表现
为收取高额退票费、订单无法消费、下
单后难预约、退改签遭拒、货不对板、
特价商品拒绝退款等。

随着人们生活水平的提高，外出旅
游成为休闲娱乐的重要方式，相应的衣、
食、住、行随着数据时代的发展也变得方
便了许多。未出家门先订酒店、网上订
餐排队节约旅行时间、园区购票网上一
点……在线旅游带给了我们太多的方
便，这也成为大多数人旅游的首选方
式。但是，大数据时代有益处，也必然存
有潜在的威胁和伤害。

比如，在商品销售时，由于信息严重
不对称，势必让消费者处于弱势，但商家
却可以肆无忌惮地对其“量身定制”。一

些无良企业据此“杀熟”，很多人被坑了，
还为自己是“会员”，享受了赠送的优惠
券而沾沾自喜，殊不知换个新号登录或
许就可获得一个更优惠的价位。

对在线旅游的监管，不能依赖消费
者的力量自觉抵制，或者企业良心发现
的自我改变，相关部门应加强监管，给
市场发展营造一个良好的环境。互联
网、大数据是应时而生的产物，我们应
将其变成民众便利生活的工具，而不是
成为商家手中的“刀刃”。对此，如何
提升监管的技术能力，建立更为完善的
监管反馈体系，让消费者在被坑时能更
方便地取证投诉，有法可依，有路可
循，不能依赖网络曝光这一条路，这是
一个问题，也应是政府相关部门的职责
和追求。同时，对无良商家，应加大惩
处力度，不能只是道歉了事。对屡教不
改的企业，可纳入诚信体系，给其贴上
不诚信的标签。

据报道，近日河南郑州一家商场楼
下划出“外卖小哥停车专区”，由商场
和交管部门协同设置，外卖小哥及快递
员均可在此免费停车。这块特殊区域设
置大概半年了，每天车位都很满。骑手
称，平时送餐赶时间停车难，这样的设
置很人性化。

外卖小哥停车难、乱停车在一些城
市一定程度存在，不仅给城市秩序带来
了影响，还会造成一定的安全隐患。管
理交通单靠“拉、拖、罚”虽能起到

“治标”的作用，但终归不是“治本”
药方。毕竟，在时间紧迫的情况下，外
卖小哥就有可能破规而行，而且执法难
免会存在薄弱点，违停也就不能从根本
上杜绝。

为外卖小哥开辟专门停车区域无

疑是可行的举措。根据设置要求，这
部分区域只能是外卖及快递车辆在此
免费停车，其它车辆禁止入内。如
此，一方面可以消除外卖小哥乱停车
现象，避免因乱停车引发纠纷；另一
方面可增加外卖小哥的工作效率。可
以说，“外卖小哥停车专区”彰显了城
市治理的智慧。

当然，有了“外卖小哥停车专
区”，在实践中还要做到规范使用，这
就需要外卖企业加强对外卖小哥的管
理，确保其遵守规定行事。同时，外卖
小哥应该多些自觉，停车时应进入“专
区”，且做到有序停车。对于其他行人
而言，停放车辆也应该认清“其它车辆
禁止入内”的提示，不要挤占“专区”
有限的空间，尤其是在高峰期。

清理废弃共享单车所产

生的成本不该由财政或通过

行政执法来负担，应当由相关

企业来承担。加强共享单车

管理，除了要从总量上入手，

还需强化运营企业的主体责

任，使其做到及时维护和清理

清理“共享废车”运营企业应负主责
冯海宁

明明自己没有设置过，打开网页
浏览器却直接到了一个陌生网站，想
改回原来的主页设置颇费周折，甚至
无能为力。媒体调查发现，在网上的
各类计算机论坛上，网友关于浏览器
主页被劫持的帖子比比皆是。

所谓浏览器主页劫持，是指用户
设置的主页网址在用户不知情时，被
强行篡改为其他网址，当用户打开浏
览器后，显示的页面变成劫持者设置
的页面。劫持浏览器主页不仅让用户
体验差，导致隐私泄露，危及网络安
全，也侵犯了用户的知情权、自主选择
权和计算机信息系统拥有权，是典型
的网络毒瘤，必须依法坚决遏制。

互联网经济的核心是流量为王，
谁有了流量，谁就掌握了创收的法宝，
控制浏览器主页则是获取流量的最便
捷方法。有了劫持所得的流量，浏览
器主页劫持者就可以将其用于广告投
放、推广应用甚至个人隐私收集等方
面，赚取非法利润。

没有规矩，不成方圆。有效遏制
浏览器主页劫持不法行为，必须建立
完善的法律法规，给不法分子套上“紧
箍咒”。虽然我国目前已出台了不少
规范“浏览器主页劫持”等行为的法律
规范，2017 年6月份实施的网络安全
法也从原则性上否定了“流量劫持”行
为，但这些规定大多止步于原则性的
宣示层面，对以劫持浏览器主页来取
得用户流量这一非法获利行为的打
击，缺乏详细和可供操作的具体处罚
措施，从而导致相关违法成本过低，在很大程度上消弭了震
慑效果。尤其是针对流量劫持中侵犯公民个人隐私信息的
惩戒，因缺乏具体实施细则，让流量劫持者有了较大的回旋
空间，以致现实中流量劫持者强制索取用户隐私信息的违
法行为屡禁不止。

有鉴于此，有关部门要强化相关法律规范的顶层设计，
对相关责任主体系统地划定出行政、民事直至刑事责任，以
严密的法律责任追究措施，使浏览器主页劫持者没有非法
获利的空间。同时，也应意识到，浏览器主页劫持不法行为
的蔓延，与监管机构的协同治理机制还不十分完善密切相
关。因此，监管部门要协作配合，合力共治，切实加大监管
执法力度，让浏览器主页劫持者无处遁形。

以关键制度创新促进资本市场健康发展系列评论 ①


