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借钱不还，小心成诈骗

本版编辑 郭存举 李 瞳

近日，各地人民法院发布的“借款型诈骗”案件引
发社会热议，这类案件有以下共同特点：行为人以非法
占有为目的，通过借贷的形式，骗取公私财物的诈骗方
式。那些借钱不还的人，有可能会构成诈骗犯罪。那
么，应该如何区分借贷式诈骗和民间借贷？又该如何
防范“借钱不还”型诈骗？本期主持人为广大网友
支招。

问：什么条件下借钱不还会构成诈骗？

主持人：这主要看“借钱不还”的性质如何判定。
区分行为人“借款不还”的性质，主要从行为人借钱时
的主观故意、有无偿还能力以及对所借款项使用情况
等综合因素分析，不能简单片面地认为，只要立案之前
归还款项的就一律无罪，因为主观方面无非法占有故
意，进而推定不成立，忽略了审查其归还的款项来源是
否合法或者非法。例如，以工程资金需求为名向他人
借款，并全部用于偿还欠账和赌博，到期无法偿还借
款，应认定为诈骗罪。

问：如何区分借贷式诈骗和民间借贷？

主持人：“借钱不还”型诈骗犯罪在日常生活中时
有发生。从一般意义上讲，由于犯罪人通常都是披
着民间借贷的面纱实施诈骗，而且这种情况多发于
亲戚、朋友、熟人之间。从法律定义上看，诈骗罪是
指以非法占有为目的，采用虚构事实或隐瞒真相的
欺骗方法，使受害人陷于错误认识并“自愿”处分财
产，从而骗取数额较大公私财物的行为。借贷式诈
骗与民事债权债务纠纷在表现形式上有很多相似之
处，如都是以借款为名转移财产、到期无法偿还债务
等，但二者在行为人的主观意图、采取的方式、对借
款的态度等方面都不同。其中，对于非法占有的主
观意图是根据被告人客观行为以及其他客观因素进
行综合分析判断，行为人在犯罪中的行为表现往往
更能表现出其主观意图。

问：如何防范“借钱不还”型诈骗？

主持人：简单地说，借钱给别人，尤其是巨款，
要“三思”而行。第一，要有规范合法的手续，即合
同文本。在正常的民间借贷中，借款人会告知债权人
借款的真实用途，让债权人知晓借出资金的用途和风
险，从而作出决定。在诈骗案中，犯罪分子通常会编
造一些虚假的借款用途，如投资、工程建设等正当而
且有丰厚利润回报的项目，使被害人产生其借出资金
安全并能及时收回的错误认识。第二，要仔细了解借
款人的财务状况。如果行为人本人具有较好的财产条
件，虽然通过虚构理由等手段获得了借款，并用于赌
博等活动造成借款无法按时归还的，但其所拥有的其
他财产，如房产、汽车、股票等，能够保证债权人利
益不受损失。第三，要认真核查借款人的个人信息是
否正确。在借贷式诈骗中，犯罪分子在犯罪之前会利
用假名、假住址或假证件来掩盖真实身份，在得手后
便销声匿迹。

（本期主持人 李万祥）

人海车潮难挡出游热情———

调休小长假缘何引发旅游市场井喷
本报记者 吉蕾蕾

上海市消保委：

汽车销售交付环节套路多

规范资金来源 聚焦短板领域 杜绝低效浪费

政府投资：有限财力用在刀刃上
经济日报·中国经济网记者 林火灿

在过去很长一段时间内，由于职能和重点不够清晰，经常导致政府投资对公共领域的短板投入不足。专

家表示，明确界定政府资金的投资范围，意义非常重大，这意味着未来政府投资将在竞争性领域有序退出，真

正做到“有所为有所不为”，确保为民间和社会资金提供更广阔的空间

近日，国务院公布《政府投资条例》
（以下简称《条例》），自 2019 年 7 月 1 日
起施行。根据《条例》，政府投资资金将
投向市场不能有效配置资源的社会公益
服务、公共基础设施、农业农村、生态环
境保护等公共领域的项目，以非经营性
项目为主。

有关专家在接受经济日报·中国经
济网记者采访时表示，制定政府投资条
例是深化投融资体制改革的重点任务。

《条例》的实施，将使政府投资更加平稳
地运行在法治轨道上。

明确政府投资范围

《条例》明确提出，政府投资资金应
当投向市场不能有效配置资源的社会公
益服务、公共基础设施、生态环境保护、
国家安全等公共领域的项目，以非经营
性项目为主。

国家发展改革委经济体制与管理研
究所研究室主任郭冠男表示，《条例》明
确的政府资金投向，都是市场机制容易
失灵或者市场配置资源效率较低的领
域，也是与广大人民群众切身利益息息
相关的公共产品和服务领域，这有利于
政府投资精准发力。

“明确界定政府资金的投资范围，意
义非常重大。”中国政策科学研究会经济
政策委员会副主任徐洪才说，在配置资
源过程中，市场往往以经济效益最大化
为目标，这很容易导致公共产品和服务
领域投资不足，政府的职责恰恰是弥补
市场功能的缺失。在过去很长一段时间
内，由于政府投资的职能和重点不够清
晰，经常导致政府投资对公共领域的短
板投入不足。

徐洪才表示，随着《条例》的实施，既
能引导政府将优先的财力聚焦在短板领
域，也能进一步理顺政府和市场的关系，
确保政府投资“有所为有所不为”，确保
政府投资聚焦重点、精准发力，坚决杜绝
低效、浪费现象，并避免与民争利。

国务院发展研究中心资源与环境政
策研究所副所长李佐军认为，政府投资
是一种特殊的投资，主要投向具有公共
产品性质的领域。《条例》对政府投资的
范围作出界定，实际上也是在划分政府
与市场的边界，这对于推动投资体制改
革具有十分重要的意义。

“在任何时期，政府需要投入的领
域很多，影响政府投资方向选择的因素
也很多。不过，每年政府能够拿出来用
于投资的财政资金有限，因此必须明确
一定的标准和规范，分清轻重缓急和优
先次序，并通过法律的形式予以确认，
以保证政府投资能够有效率地进入最
需要的基础设施和公共服务领域。”国
家发展改革委投资研究所研究员刘立
峰表示，总体来讲，政府投资应主要用
于关系国家安全和市场不能有效配置

资源的经济和社会领域，用于国民经济
的薄弱环节和瓶颈领域。

有效防控债务风险

《条例》指出，政府投资应当遵循科
学决策、规范管理、注重绩效、公开透明
的原则。政府投资应当与经济社会发
展水平和财政收支状况相适应。国家
加强对政府投资资金的预算约束。政
府及其有关部门不得违法违规举借债
务筹措政府投资资金。

李佐军表示，强调政府投资要与经
济社会发展水平和财政收支状况相适
应，有利于引导政府投资讲究经济规
律、循序渐进，有利于控制投资风险、债
务风险和金融风险。

郭冠男表示，在地方债务规模较
大、增速过快的情况下，严控政府债务
风险、防范灰犀牛事件发生是必须要有
的风险意识。更加规范政府投资的资
金来源和投资方式等相关要求，遵循政
府投资和经济社会发展水平、财政收
支状况互相匹配的原则是切实必要之
举。

值得注意的是，《条例》还明确，对
于政府及其有关部门违法违规举借债
务筹措政府投资资金；未按照规定及
时、足额办理政府投资资金拨付；转移、
侵占、挪用政府投资资金等行为“依照
有关预算的法律、行政法规和国家有关
规定追究法律责任”。

刘立峰分析说，近年来一些地方政
府采取回购投资本金、承诺固定回报或
保障最低收益等方式推动公共投资项
目建设，实质上是违规举债、变相举
债。不少地方政府把 PPP 当成了短期
融资工具，甚至已经把 PPP 异化为新
的债务融资平台；一些地方政府利用或
虚构政府购买服务合同为建设工程变
相举债，或利用政府购买服务合同帮助
平台公司融资；一些地方政府为项目融
资提供各种形式的担保、还款承诺。《条
例》提出加强政府债务风险控制，有利
于约束政府投资行为。

徐洪才认为，一些地方政府过去片
面追求依靠投资拉动GDP增长，盲目增
加政府投资，不仅容易加大债务风险，而
且投资过程中也容易出现决策不科学、
主观随意严重等问题，导致低水平重复、
烂尾工程、豆腐渣工程等问题屡禁不
止。《条例》对投资计划、监管等职能都作
了清晰划分，让各部门各就各位、各司其
职，可以形成有效的制衡机制，抑制盲目
的投资冲动，使“拍脑袋”决策、“政绩工
程”和“形象工程”等问题得到约束，从而
更有效地防控政府债务风险。

民间投资迎来利好

根据《条例》，有关部门将完善有关

政策措施，发挥政府投资资金的引导和
带动作用，鼓励社会资金投向市场不能
有效配置资源的社会公益服务、公共基
础设施、农业农村、生态环境保护、重大
科技进步、社会管理、国家安全等公共
领域的项目。

“众人拾柴火焰高，政府的财力毕
竟有限，因此更应该把有限的财力用在
刀刃上，以促进整个社会福利的改善。”
徐洪才表示，这也意味着，政府必须吸
引更多民间资金参与，优化投资结构，
实现经济效益、社会效益、生态效益的
有机统一。

徐洪才认为，《条例》明确政府把
有限资源集中在公共资源领域，这也
意味着未来政府投资将会在竞争性领
域有序退出，真正做到“有所为有所不
为”，确保为民间和社会资金提供更广
阔的空间。从另一个角度看，在一些
领域，政府资金可以通过混合所有制，
引导社会资本共同参与，这有利于降
低民间资本的投资风险，为民间资本
投资指明方向，对于民间投资来说是
重大利好。

郭冠男表示，强调平等对待各类投
资主体是使市场在资源配置中发挥决定
性作用的重要原则，是进一步处理好政
府和市场关系的重要抓手。对于投入成
本大、投资风险较高的公共领域项目，要
通过政府投资充分发挥政府资金的带动
作用，必将实施一系列政策措施继续破
除民间投资的隐性障碍、降低民间投资
的成本，有效激发民间投资活力。

刘立峰建议，应进一步放开铁路、能
源、电信、城建等领域的市场准入，加快
放开垄断行业竞争性环节，取消对民间
资本设置的附加条件和歧视性条款。健
全基础设施和公用事业的价格形成机
制，构建合理有效的投资回报机制。发
挥公共财政对融资担保行业的扶持作
用，运用专项资金出资建立风险补偿基
金，为符合条件的民营企业参与基础设
施建设提供融资保障。政府要切实承担
起保障社会公众利益不受损害、保障经
营者合法权益的责任，完善合同设计，预
设纠纷解决机制，平衡消费者与投资者
的利益关系，避免给未来项目运营留下
隐患和后遗症。

今年“五一”假期调整为 4 天，人们
出行意愿强烈，无论是从各大景区的拥
挤程度，还是铁路民航旅客发送量，都释
放出共同的信息：旅游消费已经成为节
庆消费的重要亮点。

八达岭长城人山人海、西湖草地“长
满人”、上海迪士尼乐园取消线下售票
……记者从多家旅游机构了解到，尽管

“五一”期间各地景区纷纷开启“人从众”
模式，但依旧抵挡不住大家出游的热情，
市场对旅游产品需求呈现井喷态势。来
自众信旅游的数据显示，众信旅游服务团
队游客人次同比增长超过50%；飞猪旅游
数据显示，今年“五一”小长假期间整体出
行人数较去年同期增长51%；驴妈妈旅游
网发布的《2019 五一长假出游报告》显
示，长线出游人次同比增长18%。

值得关注的是，今年“五一”期间，
八成以上游客旅途中含有文化体验内
容，跟着课本去旅行、博物馆和游园搭
配游玩、历史老师当导游线路火爆出行
季、影视 IP 文化等异军突起。其中，北
京故宫、成都杜甫草堂博物馆、陕西历
史博物馆、沈阳故宫博物院等在各区域

热门景区中位居前列。
与此同时，伴随着出游高频化及对

精神度假的重视，文化活动、特色旅游
新业态等愈发受到游客追捧，不少旅游
目的地也有针对性地加大了供给。4
月底刚刚开幕的北京世园会，在“五一”
期间也组织开展了世界民族民间文化
荟萃演出、中东欧国家开幕式文化艺术
演出及互动体验、花车巡游、花卉园艺
展示、馆际交流等文艺演出和展示活
动，吸引观众 21万人次。

相比往年，游客夜间旅游参与度逐
步提高。中国旅游研究院与银联商务联
合实验室数据显示，“五一”期间，游客夜
间消费金额占到全天的29.92%，夜间旅
游已成为游客感知当地文化、体验当地
生活方式的重要渠道。

业内专家表示，今年“五一”假期通
过调休形成4天小长假，在回应人民对公
众假期需要的同时，也对商家提升品质、
创新供给提出了更高要求。今后，随着
文旅融合渐入佳境，各大景点不仅要推
陈出新，还要最大限度地保证产品和服
务质量，给游客带来安全、舒适的体验。

王 威作（新华社发）

上海市消保委近日公布的数据显示，2018 年共受理
汽车及相关产品服务的投诉 9382件，其中销售环节的投
诉近 40％，较 2017 年有明显上升，消费者投诉集中的

“套路”在营销和车辆交付过程中。
上海市消保委公布的投诉分析显示，在营销过程中，

存在三大套路。投诉最为集中的是“以不真实的低价误导
消费者”，部分汽车销售商以“套餐”方式诱导消费者选
择，由此引发了强制捆绑服务、收费不明示以及捆绑服务
价高质低等相关投诉。同时，部分汽车销售商还存在赠送
的商品或服务名不副实、订金 （预付款） 承诺退却不退等
问题。

在车辆交付过程中，由于信息不对称和销售商内部管
理混乱，消费者的合法权益同样无法得到有效保障。“延
迟交付车辆”问题投诉集中，未按约定时间交付车辆的投
诉高达近500件，更有消费者反映延迟交付是销售商将支
付了“加急费”的消费者“插队”造成的。

交付“问题车辆”的投诉同样集中，数据显示，交付
车辆在2个月内发生各种质量问题的情况多发，一些销售
商车辆交付前的售前检查大多流于形式，有的销售商甚至
连基本的外观检查都不做，引发投诉集中。

值得注意的是，还有一些汽车销售商为了融资贷款，
将车辆合格证拿去抵押，虽然《汽车销售管理办法》明确
要求车辆合格证应随车同步交付，但投诉分析发现仍有部
分汽车销售商未及时解除车辆抵押，在交车时故意“遗
漏”车辆合格证，造成消费者无法办理上牌手续。

针对上述问题，上海市消费者权益保护委员会敦促上
海汽车经销企业诚信经营，切实维护好消费者的合法权
益，对车辆和增值服务明码标价，不得以不真实的低价误
导消费者，不得利用格式条款规避违约责任，严格履行

《汽车销售管理办法》 的相关规定，不得依仗优势地位欺
骗消费者。

文/新华社记者 周 蕊

（据新华社上海电）

5月2日，游客在江苏省盱眙县都梁阁景点体验钱杆舞。

周海军摄（中经视觉）


